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Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Regime
de Previdéncia do Municipio de Palmeira d’Oeste, apresentadas em face do
inciso Il do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro
de 1993.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizacdo, em virtude
das limitacdes de locomoc¢do causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

O resultado apresenta-se neste relatorio, antecedido de criterioso
planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizacéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:
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Prestacao de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp, Relatério
de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-RIRPP, bem como
acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no referido ambiente
e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do |IEG-Prev/Municipal — indice de
Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal,

4. Analise das denuncias, representacoes e expedientes diversos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e respectivas
decisGes desta Corte, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

6. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de dados como SisCAA
e SIAP.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Marilde Murzani Teixeira Santiago, responsavel pelas
contas em exame (doc. 01).

O respectivo cadastro da responsavel foi juntado no doc. 02.

DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Entidade Instituto de Previdéncia Municipal de Palmeira d’Oeste
foi criada pela Lei Complementar Municipal n® 01/1994. Referido Instituto foi
transformado em Fundo de Seguridade do Funcionario Municipal pela Lei
Complementar Municipal (LCM) n°® 001/1999. Com a LCM n° 003/2001, o
Fundo foi extinto e foi recriado o Instituto, por meio da LCM n° 004/2005 (doc.
03) com alteracdes introduzidas pela LCM n° 004/2017 e 002/2018 (doc. 04).

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No doc. 05 segue o relatorio das atividades desenvolvidas, as
quais, confirmadas pela fiscalizacdo, coadunam-se com 0s objetivos legais da
Entidade.
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PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE

A.1- REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente, informamos que, segundo a legislagao local (Lei
Complementar Municipal n°® 004/2005, art. 39, 88 1° e 99), o Dirigente do
Regime de Previdéncia (Diretor Presidente) e o Diretor Executivo séo eleitos
pelos segurados, para um periodo de quatro anos, podendo ser reeleitos para
0 mandato subsequente.

Os membros da Diretoria Executiva (Diretor Presidente e Diretor
Executivo) e dos Conselhos ndo recebem remuneracédo, conforme consta da
LCM supracitada (art. 35, § 6°; art. 37, § 5° e art. 39, 8§ 6° e 7°).

Conforme declarado pelo Orgdo (doc. 06), houve a
disponibilizacdo da declaragédo de bens dos Dirigentes, nos termos da Lei n°
8.429/92.

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacéo, sdo 6rgaos da Entidade:
- Conselho de Administracao;
- Conselho Fiscal;

- Diretoria Executiva.

A.2.1- CONSELHO FISCAL

As Demonstra¢des Financeiras foram aprovadas, conforme ata
juntada no doc. 07.

O Orgao apresentou, conforme docs. 08 e 09, os nomes e demais
qualificagbes dos membros do Conselho Fiscal.

Ndo foram apresentados documentos comprobatorios da
avaliacdo da experiéncia profissional ou de conhecimentos técnicos, assim
como néo ha norma geral que regulamente tal exigéncia no ambito municipal -
(Resolugcdo CMN n° 3.922/2010, art. 1° § 2° - incluido pela Resolugdo CMN n°
4.604, de 19 de outubro de 2017).
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E oportuno consignar que o Orgdo precisa se adequar a recente
Portaria n°® 9.907, de 14 de abril de 2020, emitida pelo Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, que estabelece
parametros para o atendimento, pelos dirigentes, gestores de recursos e
membros dos conselhos e comités do Iprem, aos requisitos previstos art. 8°-B
da Lein®9.717/1998.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme ata
juntada no doc. 010.

As aplicagBes ndao contam com a aprovacao prévia do Conselho
de Administracdo, com analises e acompanhamentos dos investimentos
realizados, através de avaliacBes trimestrais, verificando sua compatibilidade
com as disposi¢oes legais vigentes.

O Orgao apresentou, conforme docs. 08 e 09, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Conselho de Administracao.

Ndo foram apresentados documentos comprobatérios da
avaliacdo da experiéncia profissional ou de conhecimentos técnicos, assim
como ndo ha norma geral que regulamente tal exigéncia no ambito municipal -
(Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 1° § 2° - incluido pela Resolugdo CMN n°
4.604, de 19 de outubro de 2017).

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O Orgao apresentou, conforme documentos doc. 011, os nomes e
demais qualificagcbes dos membros do Comité de Investimentos.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Comité de Investimentos possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do Orgéo.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:
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SIM | NAO | PREJ

Certificacdo de que trata o art. 2° da Portaria MPS 519 de 24/08/11, para a X
maioria dos seus membros (conforme alinea “e” do § 1° do artigo 3°-A da
Portaria MPS 519 de 24/08/11 — incluida pela Portaria MPS 440 de 09/10/13).

Ha previsdo de composi¢éo e forma de representatividade.

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o RPPS na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e
exoneragao.

Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinéarias e forma de convocacéo de X
extraordindrias.

Ha previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de X
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS.

Ha exigéncia de as deliberacgdes e decisdes serem registradas em atas. X

Os investimentos realizados no exercicio em exame estdo
aderentes a politica de investimentos tracadas, conforme atas do Comité de
Investimentos (doc. 012).

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, na pessoa de
Laiane Garé Ortunho (titular do cargo em comissdo de Coordenadora do Setor
Administrativo), CPF n° 417.978.078-03, é habilitada para esse fim (declaracao
e certificado no doc. 013 e 014, respectivamente).

De acordo com a legislacdo municipal (art. 40, incisos Ill e 1V, da
LCM n° 004/2005 — Fl. 01 do Doc. 03 — Parte 2), as Autorizacdes para as
Movimentacbes Financeiras e Aplicagcbes de Recursos (APR) devem ser
assinadas pelo Diretor Presidente em conjunto com Diretor Executivo:

Nome: Marilde Murzani Teixeira Santiago.
RG: 5.505.942-9.
CPF: 224.742.698-00.

Endereco: Avenida lzidoro José da Silva, n°® 5.162, Centro,
Palmeira d’Oeste.

Cargo: Diretora Presidente.
Periodo de Atuacdo: 01/01/2019 a 31/12/2019.

Nome: Gislaine Leon.
RG: 24.231.173-8.
CPF: 102.826.548-44.
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Endereco: Avenida Antdnio Gomes dos Santos, n° 68.112, Cohab
Jodo Anténio Ribeiro, Palmeira d’Oeste.

Cargo: Diretora Executiva.
Periodo de Atuacao: 01/01/2019 a 31/12/2019

Porém, conforme declarado pelo Orgdo (doc. 015), as

Autorizacdes para as APR sdo assinadas pelos signatarios abaixo elencados,
conforme Decreto Municipal n® 32/2014 e suas alteracdes® (doc. 016),
distorcendo o contetdo previsto no art. 40, incisos Ill e IV, da LCM n°

004/2005:
Nome: Laiane Garé Ortunho.
RG: 49.754.008-3.
CPF: 417.978.078-03.
Endereco: Avenida Papa Jodo XXIIl, n°® 5.352, Centro, Palmeira
d’Oeste.
Cargo: Coordenadora do Setor Administrativo.
Periodo de Atuacao: 01/01/2019 a 31/12/2019.
Nome: Renan Biudes Maziero.
RG: 49.85.313-1.
CPF: 434.943.358-93.
Endereco: Avenida Euclides da Cunha n° 5161 - Centro.
Cargo: Encarregado Tributagc&o, Arrecadacéo e Fiscalizacéo.
Periodo de Atuacdo: 01/01/2019 a 31/12/2019.
PERSPECTIVA B - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1- ANALISE DE BALANCOS

! Disp&e sobre a criagdo, regulamentaco e funcionamento do Comité de Investimentos do Iprem de Palmeira d’Oeste.

6
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Com base nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de acdo fiscalizadora, verificou-se o que

segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a  seguir

orcamentéria do exercicio em exame:

0 comportamento da execucdo

Receitas Previsdo Realizagéo AH % AV %

Receitas Correntes 1.466.000,00 2.682.043,86 | 82,95% 62,41%
Receitas de Capital - - 0,00%
Deducgdes da Receita - -
Outras Receitas 2.186.000,00 1.615.419,00 | -26,10% 37,59%
Subtotal das Receitas 3.652.000,00 4.297.462,86
Outros Ajustes
Total das Receitas 3.652.000,00 4.297.462,86
Excesso de Arrecadacéo [ 645.462,86 | 17,67% | 15,02% |

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 4.375.000,00 429746286 | -1,77% 100,00%
Despesas de Capital 1.000,00 - -100,00% [ 0,00%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgamentarias - -
Subtotal das Despesas 4.376.000,00 4.297.462,86
Outros Ajustes -
Total das Despesas 4.376.000,00 4.297.462,86
Economia Orgamentaria [ 78.537,14 | -1,79% | 1,83% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Equilibrio | -

Conforme Balanco Orcamentario apresentado pelo Iprem, sua
receita total do exercicio de 2019 foi no valor de R$ 4.297.462,86. Contudo,
como foi identificada possivel inconsisténcia no registro das receitas, conforme
informado no item B.1.3 deste relatério, o calculo do resultado orgamentario
encontra-se prejudicado.

Constatamos a inclusdo na Receita Orcamentaria do montante de
R$ 794.379,51 como Remuneracdo dos Investimentos do RPPS, conforme
pecas contédbeis juntadas no Doc. 017.

Desta forma, houve desrespeito ao Comunicado SDG n° 30/2018,
uma vez que o0 registro contabil dos ganhos e perdas havidos com
investimentos no mercado ocorreu no plano orgcamentario, e ndo apenas no
plano patrimonial, como Variagdo Patrimonial, sendo somente no resgate
registrada a receita orcamentaria.
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De acordo com o valor apurado pela fiscalizacdo da remuneracéo
dos investimentos de R$ 118.167,40, conforme exposto no item B.1.3 deste
relatério, o total da receita orcamentaria do Orgdo passa a ser de R$
3.621.250,57, atingindo um resultado deficitario na ordem de 18,67%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Outras Receitas
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria
Resultado Ex. Or¢camentaria:

Previsédo Realizagéo AH % AV %
1.466.000,00 1.464.840,26 | -0,08% 40,45%
- - 0,00%
2.186.000,00 2.156.410,31 | -1,35% 59,55%
3.652.000,00 3.621.250,57
[ 3.652.000,00 3.621.250,57 100,00%
[ 30.749,43| -0,84% | 0,85% |
Fixacao Final Execucdo AH % AV %
4.375.000,00 4.297.462,86 | -1,77% | 100,00%
1.000,00 - -100,00% | 0,00%
4.376.000,00 4.297.462,86
[ 4.376.000,00 4.297.462,86 100,00%
[ 78.537,14 | -179% | 1,83% |
[ Déficit | (676.212,29)| 18,67%

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugcdo orcamentaria
apresentou 0s seguintes percentuais:

2018 Deficit de R$ 1.186.244,89 -47,17%
2017 Deficit de R$ 961.700,67 -42,91%
2016 Superavit de R$ 28.051,56 1,10%
B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados Exercicio Anterior  Exercicio Fiscalizado %
Financeiro 4.435.027,96 3.994.252,26 -9,94%
Econdmico (1.670.815,40) 541.828,05 | -132,43%
Patrimonial (2.289.011,58) (1.747.183,53)| -23,67%

Obs.: Pecas contabeis no doc. 017.
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B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos irregularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas (doc. 018):

RECEITAS | 2017 | 2018 | 2019 |
Patronal | 1477.022,12 | 1564.81131 | 1834.13419 |
Segurados | 754.603,75 | 739.655,66 | 847.900,67 |
Compensacao previdenciaria | 7.269,43 | | 17.904,36 |
Rendimentos de aplicagdes | 2.071,13 | 210.065,20 | 118.167,40 |
Parcelamento de dividas | | | 25.712,71 |
Aportes | | | 532.000,00 |
Outras | 34,06 | 283,40 | 245.422,42 |
Total | 2.241.000,49 | 251481557 | 3.621.250,75 |

Informamos que o valor de R$ 243.100,00, incluido como outras
receitas financeiras refere-se, conforme declarado pelo ente (doc. 019), a
venda da folha de pagamento de beneficios ao Banco Bradesco, derivada de
licitacdo em acordo com a Prefeitura Municipal.

Foi certificado pela Origem (docs. 020) que a receita de
rendimentos financeiros no valor de R$ 790.379,51 refere-se a ganhos de
aplicacao financeira acumulados de exercicios anteriores, contudo ndo houve
demonstracdo da apuracdo do valor de tal receita. Segundo apuracdo da
fiscalizacdo (doc. 021) a receita de aplicacdo financeira que impactou o
resultado or¢gamentéario no exercicio de 2019 correspondeu a R$ 118.167,40.

B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos a receber

(doc. 022):
Saldo do exercicio anterior R$ 0,00
(+) |Ajustes firmados no exercicio R$ 248.806,17
(-) |Recebimentos no exercicio R$ 24.880,60
(+) |Reparcelamentos no exercicio
(=) |Saldo final do exercicio R$ 223.925,57

Obs.: Ha ainda o registro do valor de R$ 832,11 a titulo de juros e multas, perfazendo o total de R$
25.712,71 de receita oriunda de parcelamento.
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Preliminarmente informamos que os valores declarados pelo
Iprem e pela Prefeitura Municipal, relativos ao saldo de parcelamento em 31 de
dezembro de 2019, estéo divergindo.

Constatamos que o ente federativo tem obrigacdes em atraso,
reconhecidas documentalmente e devidamente langcadas em seu Balanco
Patrimonial junto ao RPPS, na importancia de R$ 239.425,65 (doc. 023), sendo
esse montante parcelado em 50 prestacdes, nos termos do artigo 5° da
Portaria n® 402/2008, editada pelo Ministério da Previdéncia Social. No
exercicio fiscalizado, as parcelas devidas foram pagas.

N&o houve parcelamento dos débitos nos termos da Portaria MPS
n° 333/2017.

e Lei Municipal autorizadora n° 2.729/2019 (doc. 024)
N° do acordo: 00608/2019 (doc. 025)
Valor total parcelado: R$ 248.806,17
Quantidade de parcelas: 50
Parcelas devidas no exercicio: 05
Pagas no exercicio: 05

Competéncias declaradas no Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento: 05/2010 a 03/2015

B.2 - OUTRAS DESPESAS

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias, cuja matéria esta
sendo tratada em autos proprios.

Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2019 era de 414 (doc. 026), segregados conforme tabela abaixo:

2019
ATIVOS* 254
INATIVOS 129
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PENSIONISTAS 31
OUTROS** 6

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS.

**Servidores ativos que estejam desfrutando de algum beneficio junto ao RPPS (auxilio doenca).

Constatamos que no exercicio em exame nao foram promulgadas
leis municipais alterando a regulamentacéo das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas
da Entidade:

Exercicios das Remuneragdes | 2016 | 2017 | 2018 |
Remuneragao (civis e militares) | 7.841.890,21 | 9.277.297 51 | 9.608.490,71 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2017 | 2018 | 2019 |
Despesas administrativas: total | 145.021,65 | 156.529,24 | 14322537 |
Percentual apurado | 1,85% | 1,69% | 1,49% |

Declaracao fornecida pela Entidade (doc. 027).

Despesas Administrativas extraidas da planilha de empenhos do Sistema Audesp, considerando os
seguintes elementos: 31901300 — obriga¢des patronais, 33903000 - material de consumo e 33903900 -
outros servicos de terceiros - pessoa juridica e 31901100 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil.

A Entidade em tela realizou gastos administrativos dentro do limite
de 2% do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos)
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da
Orientacdo Normativa SPS n° 02/09).

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental da
despesa revelou regularidade de instrucao formal.

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS
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Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados.

B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo dos recursos atinentes a tesouraria, almoxarifado e
bens patrimoniais.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1- CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo néo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— fase IV, contratos para instrucao e acompanhamentos da execucao.

Cl1- CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracéo de ajuste com a empresa:

Contrato n.°: 01/2018 - Termo Aditivo n° 01
Data: 10/12/2018
Contratada: Crédito & Mercado Gestao de Valores Mobiliérios Ltda.
CNPJ: 11.340.009/0001-68
01 Valor: R$ 6.000,00
Obijeto: Prestacdo de servi¢os de consultoria financeira
Prazo: 01/01/2019 a 31/12/2019
Licitagdo ou dispensa: Dispensa
Registro CVM: Sim
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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Os relatérios e analises fornecidos pela empresa no exercicio
fiscalizado (doc. 028) estdo em conformidade com o objeto da contratagéo,
fornecendo analises adequadas e individualizadas dos investimentos sugeridos
ao Regime.

C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS

Durante o planejamento da fiscalizagcdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo dos contratos.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, constatamos divergéncia no valor total
das receitas constantes do balanco orcamentario quanto aos rendimentos de
aplicacoes financeiras, conforme informado no item B.1.3 deste relatério.

Observamos ainda que os investimentos realizados ao longo do
exercicio estdo devidamente lancados no Balanco Patrimonial (renda fixa),
conforme fl. 9 do Doc. 017.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo, foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, conforme Item
B.1.3 deste relatorio.

D.3 - PESSOAL

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o0 assunto neste exercicio.
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D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Constatamos a existéncia de expediente referenciado ao presente
Processo, que se encontra arquivado, conforme segue:

NUmero: TC-013096.989.19

Interessado: | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Comarca de Palmeira d’Oeste

Juiz de Direito Dr. Rafael Salomédo Oliveira, vinculado ao Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de Palmeira d’Oeste, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
informa, por meio de oficio de 10/05/2019, que a procuradoria do Instituto de Previdéncia
Municipal de Palmeira d’Oeste, devidamente intimada, deixou decorrer o prazo legal sem
apresentacdo de impugnacdo, referente ao processo digital n° 0000251-
76.2019.8.26.0414.

Objeto:

Procedéncia

Em 12 de setembro de 2018 determinado servidor publico
municipal impetrou Acdo Declaratéria de Inexigibilidade de Débito (Desconto
Previdenciério) c.c. Repeticdo de Indébito contra o Iprem de Palmeira d’Oeste,
pleiteando valores descontados indevidamente a titulo de contribuicdo
previdenciéria sobre 1/3 de férias, horas extras e adicional de insalubridade,
perfazendo a quantia de R$ 6.136,67, originando a abertura do processo digital
n°® 0000251-76.2019.8.26.0414 (fls. 1/12 do doc. 029).

Em 09 de maio de 2019 decorreu o prazo legal da Deciséo
Judicial, sem apresentacdo de impugnacao pelo Iprem, acarretando no dia
seguinte, a homologacdo pelo Juiz do valor de R$ 5.419,16 em prol do
impetrante (fls. 13/15 do doc. 029).

Conforme despacho do Auditor Dr. Josué Romero, consta no site
do Tribunal de Justica que o impetrante desistiu da acao e, por consequéncia,
o feito foi julgado extinto (doc. 030).

Assim sendo, tal conduta poderia ter causado perdas ao Orgéo
caso ndo houvesse a desisténcia do autor da acéo.

E oportuno registrar que o Orgéo reincide nesta falha de inércia
na contestacdo de lide processual, jA apontada nas contas do exercicio de
2018 (TC-002575.989.18).

D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir, a situagéo atuarial do Regime:
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DRAA entregue a SPREV . ~ ) Valor R$
Situacdo atuarial
em
2020 Nao disponivel Nao disponivel
2019 Deficit 30.812.729,99
2018 Deficit 32.985.029,43
2017 Deficit 43.189.390,77

Obs.: Consideramos os valores constantes das avaliagfes atuariais de 2019, 2018 e 2017 (docs. 031, 032
e 033), por divergir dos valores consignados nos respectivos DRAAs encaminhados ao Cadprev (docs.
034, 035 e 036).

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2019 (Data focal de
31 de dezembro de 2018) - doc. 034:

Descricdo Implementado
Sim Nao
a) | Contribuicdo Normal do Ente Federativo — 16%. X
b) | Contribuicdo Normal Segurados Ativos e Aposentados — 11%. X
c) | Plano de amortizagéo para equacionamento do deficit atuarial — X

com aliquota suplementar de 4% para o exercicio de 2019,
atingindo o percentual de 33,65% em 2044 (fls. 7/8 do doc. 034).

Preliminarmente, conforme decreto Municipal n° 26/2018 (doc.
037), a aliquota de contribuicdo normal do Iprem é de 20% a partir de 01 de
abril de 2018, o que diverge da aliquota de 16% constante do DRAA de 2019.
Constatamos que no exercicio de 2019 foi aplicada uma aliquota patronal total
de 24% (normal + suplementar), conforme se verifica nho resumo anual das
contribuicdes do servidor (doc. 038).

Observamos, porém, que nao foi estabelecido em lei do Ente
Federativo o plano de amortizacdo constante do Parecer Atuarial de 2019, bem
como nao foi demonstrada a viabilidade orcamentaria da medida elencada
acima (item c), conforme dispde a Portaria MPS n° 403/2008, artigo 19, § 2°.

Apuramos ainda que no exercicio em exame houve aportes
adicionais por parte da Prefeitura Municipal no montante de R$ 532.000,00,
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para equacionamento do deficit atuarial’, autorizado pela Lei Complementar
Municipal n°® 006/2018 (doc. 039).

Identificamos também que os aportes adicionais ndo estao
controlados separadamente dos demais recursos, evidenciando a vinculacéo
para a qual foram instituidos, restando também prejudicada a analise quanto a
sua aplicagcdo por no minimo cinco anos, nos termos da Portaria MPS n°
746/2011, art. 1°, §1°, “I” e “II”.

Em virtude do prazo estabelecido pela Secretaria de Previdéncia
— Ministério da Economia para a entrega do DRAA até 31 de julho de 2020, o
RPPS, até a data da fiscalizacdo, ndo tinha providenciado, restando
prejudicada a analise das inconsisténcias do DRAA entregue a SPPS em 2020.
Contudo, a Entidade ja encaminhou a avaliacdo atuarial de 2020 (doc. 040),
elaborada pelo atuario Marcos Bettega de Loyola — Miba 673 MTPS RJ, na
gual destacamos os seguintes aspectos:

- Verificamos divergéncia entre o niumero de segurados ativos
constante da avaliacdo atuarial, 265 (fl. 26 do doc. 040) e o declarado pela
Entidade, 254 (doc. 026);

- Com a atualizacdo da base de segurados, observamos que o
deficit atuarial mais que dobrou, em relacdo ao exercicio anterior, atingindo o
montante de R$ 70.530.214,85;

- Foi sugerido ao Orgdo adequar sua Lei Complementar que
concede os beneficios as novas regras contempladas pela Emenda
Constitucional n° 103/2019. E oportuno registrar que o Iprem tem até 31 de
julho de 2020 para se adequar, conforme Portaria da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia - SEPRT/ME n° 1.348 de 3
de dezembro de 2019;

- Foi sugerido também plano de equacionamento do deficit
atuarial (fls. 33/35 do doc. 040), com aliquota patronal de 22% e do servidor de
11%, ou aliquota patronal de 14% e do servidor de 14%3. Consta ainda plano
de aporte financeiro mensal de R$ 150.553,33, para cobrir as despesas com a
folhna de inativos do RPPS. Entretanto ndo foi demonstrada a viabilidade
orcamentéria dessas medidas, conforme dispde a Portaria MPS n° 408/2008,
artigo 19, 8§ 2°.

? Registramos ainda que, em 05 de novembro de 2019, foi editada a Lei Complementar Municipal n° 009/2019,
autorizando o repasse mensal ao Iprem no valor de R$ 62.500,00 (no total de R$ 750.000,00) para a cobertura do
deficit financeiro no exercicio de 2020.

® Foi alterada a aliquota do servidor para 14% com a edicdo da Lei Complementar Municipal n° 002, de 24 de margo de
2020.
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D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizagdo dos documentos que
compdem 0s processos de investimentos.

Verificamos, por amostragem, a documentacao apresentada pelo
gestor do Orgdo nos procedimentos administrativos adotados para a realizag&o
dos investimentos e ndo constatamos impropriedades.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatorios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados
(docs. 041, 042 e 043), a rentabilidade positiva da carteira de investimentos do
Regime no exercicio em exame foi da ordem de 9,50%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31 de dezembro de 2018 era de R$ 4.037.165,69, e em 31 de dezembro de
2019 era de R$ 3.710.758,44 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime, o
resultado positivo foi da ordem de R$ 353.503,82 (doc. 041).

No entanto, o montante de recursos aplicados teve uma reducéo
de R$ 326.407,25 (= R$ 3.710.758,44 — R$ 4.037.165,69) de um ano para
outro, demonstrando uma tendéncia de insustentabilidade financeira do Org&o.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos investimentos em 31 de
dezembro de 2019 (fl. 03 do doc. 042):

A Investimento do RPPS: Valores
3.710.758,44 |

3.710.758,44 |

Segmento de Renda Fixa

Segmento de Renda Variavel

Segmento em Imoveis

Titulos e Valores Mobiliarios

Investimentos com Taxa de Administragdo

Total de Investimentos

B Provisao:

Provisdo para Perdas em Investimentos | 1.244.511,25 |
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As aplicacbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 3.922/2010 (arts. 7°, 8° e 9°), com excecao do fundo LME
REC Multissetorial IPCA FIDC.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicacdo nos Fundos de Investimento (doc. 044), ndo houve reunibes do
Conselho Administrativo devidamente registradas em atas para andlise dos
investimentos propostos. Constam apenas as atas das reunifes para analise
do Comité de Investimentos (doc. 012).

Selecionamos por amostragem o seguinte fundo de investimento
para analise e constatamos 0 que segue:

- LME REC Multisetorial IPCA FIDC

O fundo foi objeto de apontamentos nos relatérios das contas dos
altimos quatro exercicios: 2015 (TC-004882.989.15-5), 2016 (TC-
001449.989.16-9), 2017 (TC-002246.989.17-2) e 2018 (TC-002575.989.18-1).

Em 03 de junho de 2020 foi dada publicidade de fato relevante
pertinente ao fundo de investimento em referéncia informando que o registro da
administradora da carteira foi cancelado perante a Comissdo de Valores
Imobiliarios — CVM (doc. 045).

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Extrato Externo Previdenciario (doc. 046),
emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, a Entidade ndo vem observando
0s critérios e o cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei n°® 9.717/98,
apresentando seis irregularidades pendentes de saneamento (doc. 047), o que
impediu a renovacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
cuja vigéncia expirou em 02 de marco de 2019 (doc. 048).

D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em anélise, constatamos o atendimento
da Lei Orgéanica e das Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista 0s
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dois Ultimos exercicios apreciados®, verificamos que, no exercicio em analise, o
Instituto de Previdéncia descumpriu as seguintes recomendacfes deste
Tribunal:

Exercicio: TC n° DOE: Data do Transito em julgado:
2014 000998/026/14 11/07/2018 01/08/2018
Recomendacbes:

- Um dos membros do Conselho Fiscal aparentemente nao possui nivel de escolaridade compativel com a
natureza e complexidade que exerce na gestéo de investimentos do 6rgao.

Exercicio: TC no: DOE: Data do Transito em julgado:
2013 000792/026/13 16/02/2018 09/03/2018
Recomendagbes:

- Determino a Origem providéncias concretas com vistas a constar expressamente do parecer atuarial os
dados indicativos de que as aliquotas de contribuicdo suplementares propostas no plano de amortizacéo
estdo fundamentadas na capacidade orgamentéria e financeira do Municipio, e atendem aos limites de gastos
de pessoal da LRF, como prescreve o art. 19, § 2°, da Portaria MPS n° 403/08.

D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS

Exercicio NUmero do Processo Deciséo
2018 TC-002575.989.18 Irregular
2014 TC-000998/026/14 Regular com

ressalvas
2013 TC-000792/026/13 Regular com
ressalvas

CONCLUSAO

by

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de
1993, a fiscalizagdo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

“ Concernente ao exercicio de 2018 (TC-002575.989.18) houve a publicacdo da decisdo em 12 de maio de 2020, com
0 transito em julgado ocorrido em 03 de junho de 2020, portanto sem tempo habil para o Orgédo adotar medidas no
exercicio em analise.
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A.2.1- CONSELHO FISCAL

- Nao foram apresentados documentos comprobatérios da avaliacdo da
experiéncia profissional ou de conhecimentos técnicos, assim como ndo ha
norma geral que regulamente tal exigéncia no ambito municipal, na forma da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 1° § 2° - incluido pela Resolugdo CMN n°
4.604/2017. Necessidade de adequacao a Portaria Ministerial n® 9.907/2020.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

- Nao foram apresentados documentos comprobatérios da avaliacdo da
experiéncia profissional ou de conhecimentos técnicos, assim como ndo ha
norma geral que regulamente tal exigéncia no ambito municipal, na forma da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 1° § 2° - incluido pela Resolu¢do CMN n°
4.604/2017. Necessidade de adequacdo a Portaria Ministerial n°® 9.907/2020.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

- Foram designados responsaveis para movimentac&o de recursos por meio de
Decreto Municipal em dissonancia com o previsto no art. 40, incisos Ill e 1V, da
LCM n° 004/2005.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Registro incorreto de receitas de rendimentos de aplicacfes financeiras, em
desrespeito ao Comunicado SDG n° 30/2018, o que interferiu no resultado
orcamentario do exercicio;

- Com os ajustes da fiscaliza¢do, houve um resultado deficitario no exercicio de
2019 na ordem de 18,67%.

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Nao houve demonstragéao da apuracdo do valor da receita de rendimentos de
aplicacoes financeiras.
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B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

- Divergéncia quanto ao saldo de parcelamento em 31 de dezembro de 2019
nos registros do Iprem e da Prefeitura Municipal.

D.1 - LIVROS E REGISTROS

- Divergéncia no valor total das receitas constantes do balanco or¢camentério
guanto aos rendimentos de aplicacdes financeiras.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema Audesp, conforme Item B.1.3 deste relatorio.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- Por meio do Expediente TC-013096.989.19, o Tribunal de Justica comunica
gue o Iprem deixou decorrer o prazo legal sem apresentacdo de Impugnacéo,
referente ao processo judicial n® 0000251-76.2019.8.26.0414;

- Reincidéncia de falha concernente a auséncia de contestacdo, ja apontada
nas contas do exercicio de 2018 (TC-002575.989.18).

D.5 — ATUARIO

- Nao foi estabelecido em lei do Ente Federativo o plano de amortizacdo
constante do Parecer Atuarial de 2019, bem como nédo foi demonstrada a
viabilidade orcamentéria, conforme dispbe a Portaria MPS n°® 403/2008, artigo
19, § 29,

- Os aportes adicionais ndo estdo controlados separadamente dos demais
recursos, evidenciando a vinculagdo para o qual foram instituidos, restando
também prejudicada a analise quanto a sua aplicagdo por no minimo cinco
anos, nos termos da Portaria MPS n°® 746/2011, art. 1°, §1°, “I" e “II”;

- Divergéncia entre o numero de segurados ativos constante da avaliacdo
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atuarial e o declarado pela Entidade;

- O deficit atuarial, previsto na avaliacdo atuarial cujos dados ainda n&o foram
encaminhados a Secretaria da Previdéncia em 2020 (data focal de 31 de
dezembro de 2019), mais que dobrou, em relacdo ao exercicio anterior,
atingindo o montante de R$ 70.530.214,85;

- N&o foi demonstrada a viabilidade orcamentéria do plano de equacionamento
do deficit atuarial, constante do Parecer Atuarial de 2020, conforme dispde a
Portaria MPS n° 408/2008, artigo 19, § 2°.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

- O montante de recursos aplicados teve uma reducao de R$ 326.407,25 de um
ano para outro, demonstrando uma tendéncia de insustentabilidade financeira
do Orgao.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

- Nao houve reunides do Conselho Administrativo devidamente registradas em
atas para andlise dos investimentos propostos, apenas do Conselho de
Investimentos;

- Cancelamento de registro da administradora da carteira de um dos fundos do
portfélio do Iprem, perante a Comissao de Valores Imobiliarios — CVM.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

- A Entidade ndo vem observando os critérios e o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei n® 9.717/98;

- N&o possui Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente.

D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Cumprimento parcial das recomendacdes deste Tribunal.
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Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-11.1, em 10 de julho de 2020.

Adao Pereira de Souza
Agente da Fiscalizacdo
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