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Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Regime
de Previdéncia do Municipio de Palmeira d’Oeste, apresentadas em face do
inciso 11l do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizacdo, em virtude
das limitacdes de locomogdo causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(Covid-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

O resultado da fiscalizagdo apresenta-se em itens proprios deste
relatorio, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método da
amostragem, 0s exames na extensao apropriada.
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Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizacéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

1. Prestacéo de contas do exercicio em exame;
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2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia -
RIRPP, Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-
Prev/Municipal — indice de Efetividade da Gest&o Previdenciaria Municipal;

4. Andlise de expediente diverso;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagcéo e

trés Ultimas decisOes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

6. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de
dados como SisCAA e Siap.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Marilde Murzani Teixeira Santiago, responsavel pelas
contas em exame (Oficio n° 198/2021 — Doc. 01), e do Sr. Natanael Braz da
Silva, atual Diretor Presidente (Oficio n°® 199/2021 — Doc. 01.1).

Nos Doc. 02 e Doc. 02.1 encontram-se juntados o Cadastro e a
Declaracao de Atualizacdo Cadastral de ambos.

DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Entidade (Instituto de Previdéncia Municipal de Palmeira
d’'Oeste) foi criada pela Lei Complementar Municipal (LCM) n° 01, de 3 de
agosto de 1994. Posteriormente, foi extinta pela LCM n° 01, de 3 de agosto de
1999, sendo o patrimonio transferido para o Fundo de Seguridade do
Funcionario Municipal.

A Autarquia previdenciaria foi novamente criada através da LCM
n° 03, de 28 de dezembro de 2001 (com alteracbes da LCM n° 03, de 2 de
dezembro de 2003), sub-rogando-se em todos os bens, direitos e obrigagdes
do Fundo.
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O Instituto foi entdo reestruturado pela LCM n° 04, de 22 de
marco de 2005 (FIs. 1/34 do Doc. 03), com alteragbes da LCM n° 04, de 4 de
abril de 2017 (FI. 35) e da LCM n° 02, de 19 de junho de 2018 (FI. 36).
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O Plano de Custeio estd regulamentado no Capitulo Ill e o de
Beneficios no Capitulo V da propria LCM n° 04/2005, com alteracdes da LCM
n° 01, de 18 de janeiro de 2019 (Doc. 03.1).

No exercicio em exame, foi promulgada a LCM n° 01, de 3 de
marco de 2020, alterando o regulamento da Entidade no tocante as regras para
eleicdo da Diretoria Executiva (Doc. 03.2).

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Doc. 04 segue o relatério das atividades desenvolvidas, as
quais, confirmadas pela Fiscalizacdo, coadunam-se com 0s objetivos legais da
Entidade.

PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE

A.1- REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Segundo a legislacdo local (art. 39 da LCM n° 04/2005, com a
alteracéo trazida pela LCM n° 01/2020), os ocupantes dos cargos de Diretor
Presidente e Diretor Executivo sdo servidores efetivos (ativos ou inativos),
eleitos em escrutinio secreto pelos segurados, na forma do processo eleitoral
conduzido pelo Executivo, com mandato de 4 anos, permitida uma Unica
reconducao.

Trata-se, pois, de nomeacdo a termo (prazo certo), de
competéncia do Chefe do Executivo, dentre aqueles escolhidos pelos
segurados, para os cargos de direcdo da Entidade.

No exercicio, com a edicdo da LCM n° 01/2020 (Doc. 03.2), o
ocupante do cargo de Diretor Presidente passou a perceber gratificacdo de
30% (pr6-labore) sobre o maior provento pago pelo Instituto®, cujo custeio fica
ao encargo do 6rgdo de origem do servidor eleito, ndo sendo constatados
pagamentos maiores que os fixados.
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Verificamos a elaboracdo da declaragédo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Por fim, ressaltamos que as funcbes de Conselheiros ndo séo
remuneradas.

! No exercicio, o valor do maior provento pago foi R$ 8.172,78, sendo, portanto, a gratificagéo fixada em R$ 2.451,83.

3


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacéo, sao orgaos da Entidade:

- Conselho de Administracao;

- Conselho Fiscal;

- Diretoria Executiva, com sua estrutura organizacional®.

Com a edicdo da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que
alterou a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passaram a ser exigidos 0s
seguintes requisitos para dirigentes e membros de unidade gestora de Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Art. 8°-B: Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de
previdéncia social deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenacgéo criminal ou incidido em alguma das
demais situacdes de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do
art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990,
observados os critérios e prazos previstos na referida Lei
Complementar;

Il - possuir certificacdo e habilitacdo comprovadas, nos termos
definidos em pardmetros gerais;

lll - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas
areas financeira, administrativa, contébil, juridica, de fiscalizacéo,
atuarial ou de auditoria;

IV - ter formac&o superior.

Paragrafo Unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e |1l do
caput deste artigo aplicam-se aos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora
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do regime préprio de previdéncia social (grifo nosso).

Apos, sobreveio a Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de
2020, a fim de estabelecer parametros para atendimento desses requisitos.

Os dirigentes da unidade gestora, os membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e os membros do comité de investimentos do Regime
Préprio deveriam, até 24 de junho de 2020, apresentar 0os antecedentes,
exigéncia que néo foi observada pela Entidade Autarquica (Doc. 05).

% Os cargos da estrutura administrativa foram criados e regulamentados pela LCM n° 02, de 5 dezembro de 2006, e
alteragdes posteriores (LCM n° 02, de 20 de margo de 2012, e LCM n° 01, de 5 de junho de 2018).
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Quanto a exigéncia de ensino superior para os dirigentes, a
legislacado local j& contém disposicao neste sentido, requisito que foi observado
na eleicdo da Diretoria, ocorrida no exercicio de 2020 (art. 39, § 4°, da LCM n°
04/2005).

Por sua vez, a experiéncia profissional dos responsaveis pela
gestio do RPPS e demais participantes de processos decisérios de
investimentos ficou condicionada a critérios estabelecidos pela Entidade
(minimo de dois anos®), regulamentacdo que ainda nao foi proposta.

Por fim, a comprovacdo de certificacdo somente sera exigida a
partir do primeiro certificado” reconhecido pela Comissdo de Credenciamento e
Avaliacdo do Pro-Gestdo RPPS, de forma gradual:

ATUAIS DIRIGENTES E MEMBROS DOS CONSELHOS e COMITES:

Dirigentes e Membros Titulares 1ANO 2 ANOS
Representante legal da Unidade Gestora do RPPS |Representante Legal da UG RPPS Maioria dos demais Diretores
Membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal 1/3 dos membros titulares Maioria dos membros titulares

RPPS Investidor Profissional (1 membro do
Gestor de Recursos obrigado a comprovar |Cl no nivel avangado e demais, no nivel
a certificagdo no nivel intermedidrio ou lintermedidrio);
avangado |RPPS Investidor Qualificado, 1 Cl no nivel
intermedidrio e demais, no nivel basico.

Gestor de Recursos e Membros do Comité de
Investimentos

inclusi

Obs2: Gestor de Recursos e Membros do Cl de RPPS ndo considerado Investidor Qualificado ou Profissional - comprovagio prévia para o Gestor de
||Recursos e maioria dos membros (Portaria MPS 519/2011).

Fonte: TV Abipem, https://www.youtube.com/watch?v=vYQkPg87aHo; acesso em 26 de julho de 2021.

Obs.3: Nos termos do “Manual de Certificagdo Profissional” emitido pela Secretaria de Previdéncia —
SPREV/ME, para fins da primeira comprovacéo, podera ser aproveitado o certificado de que trata o art. 2°
e § 5° do art. 6° da Portaria MPS n°® 519/2011, emitido antes da data da divulgacdo do primeiro certificado
reconhecido para a correspondente funcao.

A.2.1- CONSELHO FISCAL

A Entidade comprovou a aprovacdo das Demonstracoes
Financeiras pelo Conselho Fiscal (Doc. 06).

Foi apresentada certiddo com os nomes e demais qualificacdes
de seus membros (Doc. 06.1), os quais, segundo a legislacdo local, sé&o
nomeados (indicados) conforme o0s seguintes critérios:
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% Nos termos do art. 1°, § 2°, da Resolugé&o do Conselho Monetario Nacional - CMN — n° 3.922, de 25 de novembro de
2010 (alterada pela Resolugdo CMN n° 4.604, de 19 de outubro de 2017), e do art. 12 da Portaria SEPRT/ME n° 9.907,
de 14 de abril de 2020.

* Considera-se comprovagdo da primeira certificacdo, a realizada nos anos de 2021, 2022 e 2023, ap6s a data de
publicacdo da Portaria da Secretaria de Previdéncia que reconhecera o(s) primeiro(s) certificado(s) aceitos, pela
Comisséo de Credenciamento e Avaliacdo do Pr6-Gestdo RPPS, para os respectivos cargos e fungdes.
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- Um servidor, do quadro efetivo de segurados, indicado pelo
Chefe do Poder Executivo, que sera o Presidente do Conselho;

- Um servidor, do quadro efetivo de segurados, indicado pela
Mesa da Camara Municipal;

- Um servidor, indicado pelos servidores efetivos segurados.

Ha previsdo de reunibes ordinarias a cada trés meses, e,
extraordinariamente, quando necessario, mediante convocacdo de seu
Presidente ou da maioria de seus membros, sendo suas decisdes tomadas por
maioria simples de votos.

Dentre as competéncias regimentais do Colegiado, podemos citar:

Art. 38 da LCM n° 04/2005:
[..]

IV - examinar e emitir parecer sobre as prestacbes de contas do
Iprem — Palmeira d’Oeste aos servidores e dependentes;

VI - solicitar da Diretoria Executiva e ao Conselho de Administracao
informacdes que julgar necessarias ao desempenho de suas
atribuicBes e notifica-los para correcdo de irregularidades verificadas
e exigir as providéncias de regularizacéo;

VIl - propor a Diretoria Executiva do Iprem - Palmeira d’Oeste
medidas de interesse para resguardar a lisura e transparéncia da sua
administracgéo;

VIII - acompanhar o recolhimento mensal das contribuicées para que
sejam efetuadas no prazo legal e notificar e interceder junto ao Poder
Publico, na ocorréncia de irregularidades, alertando-os para os riscos
envolvidos, denunciando, e exigindo as providéncias de
regularizacao;

IX - proceder a verificacdo dos valores em depdsito na tesouraria, em
bancos, nos administradores de investimentos e atestar a sua
corre¢cdo ou denunciando irregularidades constatadas, exigindo as
regularizacdes;

Xl - acompanhar a aplicacdo das reservas, fundos e provisbes
garantidores dos beneficios previstos na Lei de seguridade social de
Palmeira d’Oeste, ou nesta lei, principalmente quanto aos critérios de
seguranca, rentabilidade e liquidez e de limites de concentracéo dos
recursos.
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Dos trés servidores investidos na fungdo, nenhum possui
certificacdo profissional e somente um possui ensino superior (area de
educacéo fisica). Ademais, ndo foi apresentada documentagdo que demonstre
a experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos da Entidade (art. 1°, § 2°,
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da Resolucdo CMN n° 3.922/2010, incluido pela Resolugdo CMN n°
4.604/2017.

Verificamos a reuni&o periddica do Orgdo Colegiado pela analise
das atas das reunibes, realizadas em conjunto com o Conselho de
Administracéo (Doc. 06.2).

No exercicio, houve deliberacdo sobre a prestacdo de contas de
2019, aplicagBes e resgastes de investimentos, elevac¢do da aliquota funcional,
além do impacto financeiro ocasionado pela adequacdo da base de calculo
pela Prefeitura Municipal. Todavia, ndo observamos o desempenho de outras
relevantes atribuicées, que ndo constaram em ata.

N&do houve discussdo sobre um possivel aperfeicoamento da
legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutencéo e
pagamento dos beneficios, considerando a Emenda Constitucional - EC n°
103/2019; sobre sucessivos deficits orcamentérios e risco de esgotamento dos
ativos garantidores; sobre irregularidades na emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria; e sobre relevantes falhas de transparéncia no
portal eletronico.

A matéria seré detalhada pela Fiscalizacdo em tépicos especificos
deste relatorio.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas pelo Conselho
de Administragao (Ata - Doc. 07).

O Orgao apresentou, conforme Doc. 06.1, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Conselho de Administragéo.

Os membros do Conselho de Administracdo, segundo a
legislacédo local, s&o nomeados (indicados) conforme o0s seguintes critérios:

- Dois servidores, do quadro efetivo de segurados, indicados pelo
Chefe do Poder Executivo, sendo um deles designado para ser o Presidente do
Conselho;

G909-2NZ8-4SING-XEDD-E :01uawnoop op obIpgd 0 awloul 3 ,[elbip oJuaWNI0p JeplfeA, Mul| - iq'Aob-ds a2y 0ssadoud
-9//:011y 8ssade [eulBlIo OAINbIE 0 JBA N0/ BINJRUISSE 81]0S S8Q3RWIOLUI 181]0 Bled ‘'dS3D1-9 BWaISIS ‘NOJVHI 093I1d :¥0d ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD

- Dois servidores, do quadro efetivo de segurados, indicados pela
Mesa da Camara Municipal,

- Trés servidores, indicados pelos servidores efetivos segurados,
sendo um deles, recomendavel, representante dos aposentados.
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Houve a realizacdo de reunibes bimestrais, com analises e
acompanhamento sobre a politica de investimentos (art. 3° inciso V, da
Portaria MPS n°® 519/2011) e outras matérias afetas a gestdo da Entidade.

Entretanto, como ja mencionado no item “A.2.1 - Conselho
Fiscal”, por meio das atas das sessfes conjuntas, ndo é possivel atestar que
deliberou previamente sobre a critica situacdo do RPPS, no sentido de planejar
medidas vidveis a curto e longo prazo para equacionamento do deficit
financeiro e atuarial existente, dentre outras competéncias regimentais
previstas.

Observamos, quanto aos seus membros, que nao foram
apresentados documentos comprobatorios da avaliacdo da experiéncia
profissional ou de conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do Org&o, assim como ndo ha norma
geral que regulamente tal exigéncia no ambito municipal (Resolu¢cdo CMN n°
3.922/2010, art. 1°, § 2°, incluido pela Resolugdo n° 4.604/2017, e Portaria
SEPRT/ME n° 9.907/2020).

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O Orgdo apresentou os nomes e demais qualificacdes dos
membros do Comité de Investimentos (Doc. 08).

Ndo foram apresentados documentos comprobatérios da
avaliacdo da experiéncia profissional ou de conhecimentos técnicos de dois
dos seus trés membros.

Todavia, como exposto, ndo h& norma geral que regulamente tal
exigéncia no ambito municipal (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, artigo 1°, § 2°,
incluido pela Resolucdo CMN n° 4.604/2017, e Portaria SEPRT/ME n°
9.907/2020).

O Comité de Investimentos € regulamentado pelo Decreto
Municipal n°® 32, de 25 de junho de 2014, e altera¢cbes posteriores (Doc. 08.1),
gue formalmente atende aos seguintes requisitos:
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Certificacdo de que trata o artigo 2° da Portaria Ministério da Previdéncia
Social — MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011, para a maioria dos seus

membros (conforme alinea “e” do § 1° do artigo 3°-A da Portaria MPS n° X
519/2011, incluida pela Portaria MPS n°® 440 de 09 de outubro de 2013).
Ha& previsdo de composigéo e forma de representatividade. X
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Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o RPPS na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e X
exoneragéo.

Ha previséo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocacgéo X
de extraordinarias.

H&a previsdo de acessibilidade as informagfes relativas aos processos de

investimento e desinvestimento de recursos do RPPS. X

H& exigéncia de as deliberacdes e decisbes serem registradas em atas. X

Obs.: O segundo membro, representante dos servidores efetivos, ndo atende a exigéncia do art. 4°, inciso
Il (na redacdo do Decreto Municipal n® 22, de 19 de maio de 2016), ou seja, certificagdo minima de
CPA-10 (Doc. 08). A falta de transparéncia sobre os processos de investimento do RPPS sera abordada
no item “B.2.4.1 - Transparéncia e Lei de Acesso a Informagéo”.

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a Politica de Investimentos tracada, conforme atas do Comité de
Investimentos (Doc. 08.2).

Convém ressaltar que, ao longo de todo o exercicio, foram
realizados diversos resgates nos fundos de investimento para arcar com a folha
de pagamento mensal do Instituto, encontrando-se em situagdo financeira
precéria, incorrendo, inclusive, em descapitalizacao, sendo que tais ocorréncias
nao constam das atas das reunides do Comité.

O responsavel pela gestao dos recursos do RPPS, na pessoa de
Laiane Garé Ortunho (titular do cargo em comissédo de Coordenadora do Setor
Administrativo), CPF n°® 417.978.078-03, € habilitado para esse fim (Doc. 08).

De acordo com a legislacdo municipal (artigo 40, incisos Il e 1V,
da LCM n° 004/2005), as autorizagbes para as movimentacdes financeiras e
aplicacoes de recursos (APR) sdo assinadas em conjunto pela Diretora
Presidente e Diretora Executiva.
Nome: Marilde Murzani Teixeira Santiago
RG: 5.505.942-9
CPF: 224.742.698-00

Endereco: Avenida Izidoro José da Silva, n® 5.162, Centro, Palmeira
d’Oeste

Cargo: Diretora Presidente
Periodo de Atuacao: 01/01/2020 a 31/12/2020
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Nome: Gislaine Leon
RG: 24.231.173-8
CPF: 102.826.548-44
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Enderego: Avenida Antonio Gomes dos Santos, n° 68112, Cohab
Jodo Antonio Ribeiro, Palmeira d’Oeste

Cargo: Diretora Executiva
Periodo de Atuacao: 01/01/2020 a 31/12/2020

A responsavel pela gestdo dos recursos, a seguir arrolada,
também assina as APRs, porém nédo foi localizada legislacdo municipal
autorizadora:

Nome: Laiane Garé Ortunho

RG: 49.754.008-3

CPF: 417.978.078-03

Endereco: Rua Papa Joao XXIII, n® 5.352, Centro, Palmeira d’Oeste
Cargo: Coordenadora do Setor Administrativo

Periodo de Atuacao: 01/01/2020 a 31/12/2020

PERSPECTIVA B - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1- ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de acdo fiscalizadora, verificou-se o que
segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir o comportamento da execugdo
orcamentéria do exercicio em exame (Pecas Contabeis — Doc. 09):

10
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Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 3.350.000,00 3.233.976,31 | -3,46% 81,03%
Receitas de Capital - - 0,00%
Dedugdes da Receita - -
Outras Receitas 800.000,00 757.160,95 -5,35% 18,97%
Subtotal das Receitas 4.150.000,00 3.991.137,26
Outros Ajustes -
Total das Receitas 4.150.000,00 3.991.137,26
Déficit de arrecadagao | 158.862,74 | -3,83% | 3,98% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes 5.073.460,34 5.067.652,37 -0,11% 99,99%
Despesas de Capital 491,85 491,85 0,00% 0,01%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentéarias = 5
Subtotal das Despesas 5.073.952,19 5.068.144,22
Outros Ajustes -
Total das Despesas 5.073.952,19 5.068.144,22
Economia Orgamentaria | 5.807,97| -0,11% | 0,11% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit [ (1.077.006,96)]

A Lei Orcamentaria Anual de 2020 (Lei Municipal n° 2.742, de 5

de novembro de

2019 -

LOA) fixou

despesas de

R$ 4.150.000,00 para a Entidade. Ao longo do exercicio, com a abertura de
créditos adicionais, a dotacao autorizada atingiu R$ 5.073.952,19 (22,26%).

Durante o planejamento orcamentario,

novembro de 2019:

foi

previsto ainda
R$ 750.000,00 em repasses financeiros, nos termos da LCM n° 09, de 5 de

Art. 3° - O repasse do aporte financeiro a ser realizado visa a
cobertura do deficit orcamentério do Iprem no valor de R$ 750.000,00
a serem repassados durante o exercicio financeiro de 2020.

O elevado percentual de alteracbes orcamentarias em relacdo a
despesa prevista inicialmente indica que ndo houve adequado planejamento e,
também, inobservancia ao principio da gestao responsavel, previsto no art. 1°,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe a Entidade, diante de sua autonomia, elaborar sua proposta
orcamentéria de forma pormenorizada, para fins de consolidagédo no respectivo
projeto de lei, nos termos dos arts. 27 e 28 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de

1964.

Se ja eram previstos R$ 750.000,00 adicionais para custeio de
beneficios, havia tempo habil para incluir a dotagdo na proposta orgamentaria
da Entidade, uma vez que essa lei e a LOA foram sancionadas na mesma data.

11
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Ressaltamos que isso ndo violaria o principio do equilibrio
orcamentario, uma vez que igual valor também seria estimado na receita
orcamentaria, sob rubrica “Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores —
RPPS”, a fim de demonstrar a utilizacdo de reserva constituida em exercicios
anteriores, ou até mesmo, repasses financeiros para a cobertura do deficit do
exercicio corrente, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico:

Entretanto, a partir de determinado momento, € provavel que haja
mais despesas do que receitas, fazendo-se necessario utilizar os
recursos que foram anteriormente capitalizados. Deste modo, a
parcela de recursos de exercicios anteriores que serd utilizada para
complementar os pagamentos de aposentadorias e pensdes podera

ser incluida na previsdo da receita para fins de equilibrio
or¢camentario.

Ressalta-se que, quando da elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria, estes recursos arrecadados em exercicios anteriores
ainda ndo podem ser classificados como superavit financeiro, ja que
este s6 pode ser obtido ao final do exercicio.

Assim, tais recursos poderdo ser incluidos na coluna de previsao
inicial, para fins de demonstracdo do equilibrio na aprovagcdo do
orcamento. Todavia, ndo sdo passiveis de execucdo, por ja terem
sido arrecadados em exercicios anteriores. Na execucdo do
orcamento, estes recursos serdo lancados como superavit financeiro
no Balanco Orgcamentdrio na coluna de receita realizada’.

Soma-se a isso, o fato que durante a execuc¢do do orcamento,
esses repasses para cobertura de insuficiéncia financeira foram indevidamente
registrados como receitas intraorcamentarias (aportes atuariais).

Todavia, para serem considerados como aportes atuariais e,
portanto, receitas orcamentarias, deveriam ser controlados separadamente das
demais, observada a permanéncia minima de cinco anos em aplicacdo
financeira, o que ndo ocorreu.

Resultado Previdenciario e Insuficiéncia do Plano de Custeio

Até junho de 2020, esteve vigente a aliquota funcional de 11%,
sendo majorada para 14% nos termos da LCM n° 02, de 24 de margo de 2020.
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® Nos termos do Manual Aplicado de Contabilidade Publica, 82 edigdo, p. 333 e 442.
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Por sua vez, o Ente aplicou a aliquota de 18% (ordinéria patronal),
2% de taxa de administracdo e 4% de custeio suplementar, conforme Decreto
Municipal n° 26, de 31 de agosto de 2018 (Doc. 10)°.

Considerando o plano de custeio acima, verificamos a regular
aplicacdo das aliquotas de contribuicdo vigentes quando da apuracdo dos
valores de contribuicdo devidos (patronal, suplementar e retida dos servidores).
Também verificamos que a aliquota patronal ndo é inferior as dos servidores,
nem superior ao dobro dessa contribuig¢ao.

Ademais, atestamos a adimpléncia mensal das contribuicbes
repassadas, ndo havendo entregas intempestivas ou saldo a parcelar.

N&o obstante, o resultado previdenciario assim se demonstrou:

Contribui¢cdo Patronal recebida R$ 1.974.459,87
Parcelamentos R$ 68.383,83
Contribui¢cdo Funcional recebida R$ 1.018.324,19
Compensacao Previdenciéria R$ 0,00
Receita Patrimonial R$ 172.808,42
Outras Receitas Correntes R$ 7.160,95
Aportes Atuariais* R$ 750.000,00
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais -R$ 4.865.002,27
Despesas administrativas - R$ 203.141,95
TOTAL | -R$ 1.077.006,96

Fonte: Sistema Audesp - Doc. 11.

O deficit previdenciario foi amparado por resgastes na carteira de
investimento do RPPS, que teve seus ativos reduzidos em 23,37% ao final do

exercicio em exame:
r Saldo em 31/12 do ano anterior

R$ 3.710.758.29

R$ 3.840.724,70  R$ 4.869.600,03

Reinvestimento Resgate
R$ 161.749,70 R$ 0,00
Rendimento Investimento Novo

Saldo em 31/12 do ano corrente

LRSB 2.843.632,83

® Cumpre registrar que a fixac&o e/ou elevacao de tributo por meio de decreto viola o principio da legalidade tributaria.
13

G909-2NZ8-4SING-XEDD-E :01uawnoop op obIpgd 0 awloul 3 ,[elbip oJuaWNI0p JeplfeA, Mul| - iq'Aob-ds a2y 0ssadoud
-9//:011y 8ssade [eulBlIo OAINbIE 0 JBA N0/ BINJRUISSE 81]0S S8Q3RWIOLUI 181]0 Bled ‘'dS3D1-9 BWaISIS ‘NOJVHI 093I1d :¥0d ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



TC-004450.989.20-7

— I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis
S Y; UR-11

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

R§ 32 Mi

RE 28 Mi

Més de Referencia

Registramos que a descapitalizacdo dos ativos garantidores so
nao foi maior em razdo de aportes financeiros repassados pelo Tesouro
Municipal, na ordem de R$ 750.000,00, classificados indevidamente como
aportes atuariais.

Por ocasigo do exame do Balanco Geral do exercicio de 2018’, foi
recomendada a Entidade a necessidade de revisao do plano de custeio.

Nos ultimos exercicios, o resultado da execugdo orcamentaria
apresentou 0s seguintes percentuais:

Exercicio | Resultado Or¢camentério Valor (R$) % Disponibilidades (R$)
2016 Superavit 28.051,56 1,10% 5.938.041,13
2017 Deficit 961.700,67 -42,91% 5.480.256,71
2018 Deficit 1.186.244,89 -47,17% 4.375.893,39
2019 Deficit 676.212,29 -18,67% 3.710.758,59
2020 Deficit 1.077.006,96 -26,98% 2.843.632,83

Impende registrar que, de acordo com o artigo 2° Xl, da
Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 02/2009, equilibrio financeiro é “a garantia
de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada
exercicio financeiro” (grifo N0sso).

O gue se nota é que a Entidade vem sofrendo sucessivos deficits
orcamentérios, sendo as disponibilidades reduzidas ano a ano. Todavia,
convém destacar dois fatos relevantes.
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Observamos que o RPPS encaminhou oficialmente, ao Executivo
Municipal, proposta de implementacdo de plano de amortizagdo (Doc. 12),
previsto na avaliacao atuarial de 2020 (posicdo de 31 de dezembro de 2019 —
Fls. 33/36 — Doc. 12.1), visando equacionar o deficit financeiro e atuarial, a qual
nao foi aprovada.

" TC-002575.989.18-1, processo transitado em julgado em 3 de junho de 2020.
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Ademais, outro ponto que impactou no resultado do exercicio foi a
adequacdao da base de calculo previdenciaria pela Prefeitura Municipal.

Até agosto de 2020, incidiam contribuicbes ordinarias sobre
parcelas temporarias ndo incorporaveis aos proventos, de encontro a Tese de
Repercussdo Geral n° 163 do Supremo Tribunal Federal®, suscitada no
Recurso Extraordinario n° 593.068-8/SC, e a propria LCM n° 04/2005:

Art. 14 —[..]

§ 3° Entende-se como remunerag8o de contribuicdo o valor
constituido pelo vencimento ou subsidio do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, dos
adicionais de carater individual, ou demais vantagens de qualquer
natureza percebidas pelo segurado, exceto:

a) Salario-familia;

b) Diarias para viagem, desde que nao excedam a 50% da
remuneracdo mensal do segurado;

C) Indenizacéo de transporte;
d) Auxilio-alimentacéo;
e) Auxilio pré-escolar;

f) As parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

o)] As parcelas percebidas em decorréncia do exercicio de cargo
em comisséo de fungéo de confianca;

h) O abono de permanéncia de que trata o art. 82 desta Lei;

i) Outras parcelas cujo carater _indenizatério esteja definido em
Lei. (grifo nosso)

Assim, deixaram de ser incluidas na base contributiva as
gratificacbes ndo incorporaveis, servicos extraordinarios, adicional noturno e
terco constitucional®. Registramos abaixo o impacto no exercicio:
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8 Tema 163: “N3o incide contribuigio previdenciaria sobre verba n3o incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como tergo de férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade”.

® Ressalvamos acerca do tergo constitucional o Tema 985: “E legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor
satisfeito a titulo de tergo constitucional de férias”.
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Folha ordinaria mensal — Exercicio de 2020 — Prefeitura Municipal
competencin | o | oasedecacuo | CRbE | G
(R$) (R$) (R$)

Janeiro 680.611,81 612.307,07 145.928,03 67.510,34
Fevereiro 659.442 51 641.501,22 153.774,05 70.563,72
Margo 754.229,52 646.279,52 153.982,42 71.089,24
Abril 659.138,73 639.297,13 152.968,09 70.710,25
Maio 658.324,33 638.394,40 151.686,85 69.880,86
Junho 653.446,84 632.273,53 151.447,68 69.548,76
Julho 665.052,76 627.995,28 149.666,07 87.853,05
Agosto 641.879,42 630.818,10 151.396,22 88.313,48
Setembro 637.577,34 549.094,50 131.782,48 76.872,11
Outubro 646.216,49 546.028,21 130.499,04 77.882,71
Novembro 632.247,16 542.907,75 130.297,73 76.006,04
Dezembro 688.663,10 543.237,98 130.376,99 76.052,24

Obs.: A partir de julho de 2020 passou a incidir a aliquota funcional de 14%. Em agosto, houve reducéo
da base previdenciaria para adequéa-la a legislagdo municipal e ao entendimento do Supremo Tribunal

Federal.
B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados Exercicio Anterior Exercicio Fiscalizado %
Financeiro 3.994.252,26 2.906.086,61 -27,24%
Econdmico 541.828,05 28.323.255,43 | 5.127,35%
Patrimonial (1.747.183,53) 26.576.071,90 | 1.621,08%

Obs.: O resultado financeiro diz respeito ao quadro de superavit/deficit financeiro
do Balango Patrimonial.

O resultado financeiro foi de R$ 2.906.086,61, com uma reducéo
de 27,24% em relacdo ao exercicio anterior, o que evidencia a descapitalizacéo
do regime de previdéncia.

Vale ressaltar que as permanentes reducbes do resultado
financeiro podem conduzir a inviabilidade do regime previdenciario, impondo ao
Poder Executivo a obrigacdo de arcar com o custeio do sistema, situacao
capaz de comprometer os indices municipais frente a Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Analisando o Resultado Econdmico expressivo, constatamos que
foi devido a uma Variacdo Patrimonial Aumentativa no montante de

R$ 28.334.023,07 na conta “Reversdao de Provisbes Matematicas
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Previdenciarias a Longo Prazo”, em contrapartida as contas redutoras das
provisdes matematicas (passivo).

No balancete da Entidade enviado ao Sistema Audesp, consta:

Caod. Contabil: Descrigdo: Saldo Final (R$)

2.2.7.2.1.00.00 | Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 23.820.267,66

2.2.7.2.1.03.00 | Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios Concedidos 46.044.790,02
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios Concedidos do Plano

2.2.7.2.1.03.01 | Previdenciario do RPPS -51.548.692,67
(-) Contribui¢cdes do Aposentado para o Plano Previdenciario do

2.2.7.2.1.03.03 | RPPS 48.107,82

2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensacéo Previdenciaria do Plano Previdenciério do RPPS 0,00
(-) Aportes Financeiros para Cobertura do Deficit Atuarial - Plano

2.2.7.2.1.03.07 | de Amortizacdo 97.545.374,87

2.2.7.2.1.04.00 | Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a conceder -34.671.030,86
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios a Conceder do Plano

2.2.7.2.1.04.01 | Previdenciario do RPPS -55.475.463,24

2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribui¢cBes do Ente para o Plano Previdenciério do RPPS 9.216.688,57

2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribuicdes do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS 6.040.197,49

2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensacéo Previdenciaria do Plano Previdenciério do RPPS 5.547.546,32

2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario - Plano de Amortizagdo 12.446.508,50

2.2.7.2.1.05.98 | (-) Limite do Deficit Atuarial (LDA) 12.446.508,50

De acordo com o Plano de Contas — Audesp 2020, a conta

“2.2.7.2.1.03.07 - Aportes Financeiros para Cobertura do Deficit Atuarial”’
registra o valor presente dos aportes financeiros projetados para cobertura do
deficit atuarial, conforme plano de amortizacao estabelecido em lei.

No entanto, conforme abordado no item “D.5 - Atuario”, ndo houve
implementacéo do plano proposto para amortizacao do deficit atuarial.

Assim, ao registrar R$ 97.545.374,87 na conta redutora do
passivo, sem suporte legal que fundamente o lancamento contabil, houve
subavaliagdo do passivo, com impacto direto no saldo patrimonial e na
reversao de provisdes (resultado econémico).

Registramos que a avaliagdo atuarial previu um deficit de
R$ 70.482.107,03 (FI. 15 do Doc. 12.1) que, portanto, ndo restou devidamente
evidenciado nas demonstra¢des contdbeis do exercicio.
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B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:

RECEITAS | 2018 | 2019 | 2020 |
Patronal | 1564.811,31 | 1834.134,19 | 1.974.459,87 |
Segurados | 739.655,66 | 847.90967 | 1.018.324,19 |
Compensagcdo previdenciaria | | 17.904,36 | = |
Rendimentos de aplicagdes | 210.065,20 | 118.167,40 | 172.808,42 |
Parcelamento de dividas | | 25.712,71 | 68.383,83 |
Aportes | | 532.000,00 | 750.000,00 |
Outras | 283,40 | 245.422,42 | 7.160,95 |
Total | 2.514.815 57 | 3.621.250,75 | 3.991.137,26 |

Fonte: Balancete Analitico de Receita — Doc. 13.

Verificamos que a Entidade detém registro individualizado das
contribuicdes dos servidores e do Ente Municipal, nos termos do artigo 1°,
inciso VII, da Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Quanto a auséncia de receitas decorrentes de compensacao
previdencidria, constatamos que a Dirigente tomou as providéncias cabiveis ao
recebimento, por meio do Sistema Comprev (Sistema de Compensacao
Previdenciéria entre o Regime Geral da Previdéncia Social e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social), cujas solicitacdes estdo sendo elaboradas
gradativamente (Doc. 14).

B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situagéo dos parcelamentos a receber:
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Saldo do exercicio anterior R$ 223.925,57
(+) |Ajustes firmados no exercicio R$ 0,00
(-) |Recebimentos no exercicio R$ 59.713,44
(+) |Reparcelamentos no exercicio R$ 0,00
(=) |Saldo final do exercicio R$ 164.212,13

Obs.: Principal da divida amortizado no valor de R$ 59.713,44, mais atualiza¢®es e juros de
parcelas vincendas, totalizando R$ 68.383,83 (Doc. 15).
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Constatamos que o Ente Federativo tem obrigagcbes em atraso,
reconhecidas documentalmente e devidamente lancadas em seu Balanco
Patrimonial junto ao RPPS, na importancia de R$ 164.212,13, sendo esse
montante parcelado em 50 prestacfes, nos termos do artigo 5° da Portaria
n°® 402/2008, editada pelo Ministério da Previdéncia Social. No exercicio
fiscalizado, as parcelas devidas foram pagas.

B.1.3.2 — ADESAO A LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE
2020

O Municipio ndo aderiu a suspensdao dos pagamentos das
parcelas de dividas com o RPPS, nem das contribuicbes patronais, permitida
pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, c/c Portaria SEPRT/ME
n® 14.816, de 19 de junho de 2020.

B.2 - OUTRAS DESPESAS

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensées, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos proprios.

Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2020 era de 448'°, segregados conforme tabela abaixo:

2020

ATIVOS* 275
INATIVOS 139
PENSIONISTAS 34

OUTROS** -
* Namero de servidores ativos vinculados ao RPPS

**  Servidores ativos que estejam desfrutando de algum
beneficio junto ao RPPS (ex. auxilio-doenca).
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Constatamos que no exercicio em exame nao foram promulgadas
leis municipais alterando a regulamentagé&o das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS.

'® Conforme declarado pela Entidade no item 128 do IEG-Prev 2021 (dados do exercicio de 2020).
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B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas
da Entidade:

Exercicios das Remuneragdes | 2017 | 2018 | 2019 |
Remuneragao (civis e militares) | 9.277.29751 | 9.608.490,71 | 12.184.936,40 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2018 | 2019 | 2020 |
Despesas administrativas: total | 156.529,24 | 143.225,37 | 203.141,95 |
Percentual apurado | 1,69% | 1,49% | 1,67% |

Obs.: Despesas Administrativas de 2020 (Doc. 11); Remuneragédo Bruta de 2019 (Doc. 16); e os demais
conforme Relatérios da Fiscalizagdo dos exercicios de 2019 (TC-002940.989.19-7) e 2018
(TC-002575.989.18-1).

A Entidade em tela realizou gastos administrativos dentro do limite
de 2% do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos)
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIII do artigo 6° da Lei n°® 9.717/1998 e artigo 41 e seus
incisos da Orientagdo Normativa da Secretaria da Previdéncia Social - SPS n°
02/2009).

A titulo de informacdo, a Entidade ndo implementou, em lei
municipal, a adequag¢do aos novos parametros para célculo da taxa de
administracdo dos RPPS, estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 19.451, de
18 de agosto de 2020,

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados.
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' Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos administrativos, atuariais, legais e orcamentarios
necessarios para cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicacdo dos novos limites e base de célculo da Taxa de
Administracéo, fixados no inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, que seré&o aplicados a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente a sua aprovacao.

Paréagrafo Unico. As adequagdes de que trata o caput deverdo ser implementadas até 31 de dezembro de 2021.
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B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.2.4.1 - TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Entidade ndo aderiu ao Pro-Gestdo RPPS. Trata-se de
programa de certificacao institucional, instituido pela Secretaria da Previdéncia
Social, de adesao facultativa, cujo objetivo é incentivar os RPPS a adotarem
melhores praticas de gestdo previdenciaria, de forma a proporcionar maior
controle dos seus ativos e passivos e a conferir mais transparéncia no
relacionamento com os segurados e a sociedade.

Dentre as dimensbes avaliadas estdo o Controle Interno,
Governanca Corporativa e Educacdo Previdenciaria. Na Governanca
Corporativa insere-se justamente a transparéncia, cujo desdobramento é o
principio da publicidade, fortalecido pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, Comunicados da Secretaria-Diretoria Geral - SDG n° 29/2018 e n°
09/2019.

Em consulta a pagina eletrbnica da Entidade
(https://iprempalmeiradoeste.sp.qov.br/), acessada em 27 de junho de 2021, as
seguintes ocorréncias foram constatadas:

— Auséncia de divulgacdo das Atas e Pareceres dos O6rgaos
colegiados; APRs; CRP e demonstracdes previdenciarias obrigatorias (ou link
para acesso); composicdo da Carteira de Investimentos e suas avaliacbes
trimestrais; demonstracfes contdbeis, avaliacdo atuarial anual; e decisfGes
desta e. Corte sobre as contas anuais;

— O link para o e-SIC (Sistema Eletrbnico do Servico de
Informacdes ao Cidad&do) e para consulta, em tempo real, de informacdes
orcamentérias e financeiras estava inoperante.

Assim, verificamos o desrespeito a Lei de Acesso a Informacéo e
ao art. 21 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/2009, visto que a unidade
gestora disponibiliza, de forma parcial, informacdes relativas a gestdo do
RPPS.
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B.3- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo remota dos recursos atinentes ao almoxarifado e
bens patrimoniais.

Conforme relatério do exercicio de 2017 (TC-002246.989.17-2), a
conta do Banco Santander S/A n° 000450002964 da Entidade havia sido
invadida em 4 de outubro de 2018, com a realizacdo de dois resgates no
montante de R$ 120.189,71 e de R$ 120.257,91.

Entretanto, o valor efetivamente transferido de forma irregular foi
de R$ 59.879,00, via Transferéncia Eletrénica Disponivel — TED, para a
empresa JRS Mineradora Ltda., CNPJ: 21.044.513/0001-74 e foi contabilizada
como créditos a receber no Balango Patrimonial.

O ocorrido deu origem a Acado Indenizatéria n° 1001814-
88.2019.8.26.0414, no Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo — TJSP,
cujo objeto é a restituicdo dos valores, combinado com danos morais junto ao
Banco Santander S/A.

O pedido foi julgado improcedente em 1° e em 2° grau, sendo
interposto recurso especial pela Entidade (ainda em tramite).

Por oportuno, colacionamos ementa do acérdéo proferido pela 182
Camara de Direito Privado, em 3 de mar¢co de 2020, que negou provimento ao
recurso de apelacéao:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO. 182 Camara de Direito Privado. Apelacao Civel n°® 1001814-
88.2019.8.26.0414 - Palmeira d'Oeste. VOTO N° 26541.
APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PALMEIRA D’OESTE. APELADO: BANCO SANTANDER BRASIL
S/A. ACAO DE INDENIZACAO. FRAUDE BANCARIA. Transferéncia
de valores, que ocorreu apés ligacdo de terceiro que instruiu a
funcionaria do autor a realizar atualizagdo do sistema do banco.
Sentenca de improcedéncia. Pretenséo de reforma.
INADMISSIBILIDADE: N&o ha que se falar em falha do servigco
administrativo do banco a ensejar indenizacdo por danos materiais ou
morais. Indenizacdo indevida. Condutado preposto do autor que
constituiu causa eficiente do dano ao realizar a atualizagcdo mediante
instrucdo de terceiro. Cerceamento de defesa ndo configurado.
Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO.
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Destacamos que foi recomendado, no julgamento do Balango
Geral de 2018 (TC-002575.989.18-1), a obrigac&o de intentar, mediante as vias
judiciais, a reintegracdo dos cofres municipais, em razéo do desfalque por ele

22



TC-004450.989.20-7

Unidade Regional de Fernanddpolis
UR-11

experimentado, inclusivamente, em face da empresa beneficidria da transacéo
bancaria fraudulenta.

No polo passivo da demanda ajuizada, observamos que nédo foi
incluida a empresa beneficiaria. Ademais, ndo foi instaurado procedimento
administrativo visando a apuracédo de responsabilidades funcionais, fundado no
poder-dever de apurar irregularidades.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1- CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— fase IV, contratos para instru¢do e acompanhamentos da execucao.

C.1.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracéo de ajuste com a empresa:

Contrato n°: 001/2018 — Aditivo n°® 01/2020
Data do Aditivo: 02/01/2020
Contratada: Crédito & Mercado Gestéo de Valores Mobiliérios Ltda.
CNPJ: 11.340.009/0001-68
01 Valor Atualizado: R$ 6.000,00 em parcelas de R$ 500,00 mensais
Obijeto: Servigo de consultoria financeira
Prazo: 12 meses
Licitag&o ou dispensa: Dispensa
Registro CVM: Sim

Os relatérios e analises fornecidos pela empresa no exercicio
fiscalizado estdo em conformidade com o objeto da contratagéo, fornecendo
analises adequadas e individualizadas dos investimentos sugeridos ao Regime
(Doc. 17).

C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS

Sob amostragem, analisamos o0s contratos celebrados no
exercicio em exame ndo identificando irregularidades de instrucao.
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PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros, exceto pelos
apontamentos registrados no item “B.1.1 - Resultado da Execucéo
Orcamentaria” (cobertura financeira registrada como aporte atuarial); € no item
“B.1.2 - Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial” (subavaliagdo
das provisdes matematicas de longo prazo).

Observamos ainda que os investimentos realizados ao longo do
exercicio estdo devidamente lancados no Balanco Patrimonial (renda fixa),
conforme Fl. 7 do Doc. 09 e Relatério Analitico dos Investimentos (Doc. 17).

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizacdo, ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

D.3 - PESSOAL

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Constatamos a existéncia de expediente, como segue:

NUmero: TC-024111.989.20-8
Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJ-SP
Objeto: Oficio Processo Digital da Comarca de Palmeira d'Oeste, de 30 de setembro de

2020. Processo Digital n°® 0000754-63.2020.8.26.0414. Classe-Assunto:
Cumprimento de Sentenga contra a Fazenda Publica - Descontos Indevidos
1 Exequente: Pedro Aparecido Espora. Executado: Instituto de Previdéncia
Municipal de Palmeira d'Oeste. Assunto: comunica a decisdo proferida nos autos
em epigrafe, considerando que a perda do prazo pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio pode implicar prejuizo ao erario publico. Subscrito pelo Juiz de Direito
Dr. Rafael Salomé&o Oliveira.

Procedéncia: -
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Compulsando os autos do processo judicial, observamos que a
Entidade foi condenada, em sede recursal (Doc. 18), a restituicdo dos valores
descontados a titulo de férias indenizaveis e terco de férias, observada a
prescricao quinquenal.

A Entidade n&o op0s resisténcia ao cumprimento de sentenca,
sendo o calculo homologado no valor de R$ 3.489,88 (Doc. 18.1), servindo de
fundamento para a expedicdo do oficio requisitorio.

Considerando a comunicacdo do juizo acerca de eventual
prejuizo ao erério, pela ndo impugnacao do célculo, passamos a verificar a
exatiddo daquele elaborado pelo exequente (Fl. 4 do Doc. 18.2):

PLANILHAS DE CALCULO:

Data /més Valor 1/3 de Atualizacdo Juros 1%
férias monetaria
Data fmés Valor Férias Atualizacao Juros TR
Dez./2009 R$ 20,98 R$ 37,13 R$ 80,02 IPCAE
5 5
Dez./2010 RS 23,15 R$ 38,63 R$ 83,25 Dez./2009 R$ 52,73 R$ 93,33 R$ 201,14
Dez./2011 R$ 25,72 R$ 40,42 R¢ 87,11 Dez./2010 R$ 58,23 R$ 97,16 R$ 209,38
N s
abr./2013 R$ 33,08 R$ 47,72 R$ 102,84 Dez./2011 R$ 63,73 R$ 100,15 R$ 215,83
»
Mar./2014 R$ 41,81 R$ 57,58 R$ 124,09 abr./2013 R& 76,66 R$ 110,59 R 238,33
Julh./2015 R$ 38,08 R$ 46,81 R$ 100,88
ulh./ $ § mar./2014 RS 82,70 R$ 114,01 R$ 245,70
OUT./2016 R$ 45,49 R$ 50,55 R$ 108,94 .
£ : £50, 5 julh./2015 R$ 88,10 R$ 108,30 R$ 233,39
out./2017 R$ 60,96 R$ 66,95 R$ 143,64
out./2016 R$ 96,80 R$ 107,56 R$ 231,81
set./2018 R$ 55,20 R$ 58,32 R$ 125,68
out./2017 R$ 103,16 R§ 112,79 R$ 243,08
agost./2019 R$ 52,00 R$ 53,17 R$ 114,58
set./2018 R$ 105,51 R$ 111,29 R$ 229,84
Fev./2020 R$ 52,00 R$ 52,09 R$ 112,26
Agot./2019 RS 110,79 R$ 113,28 R$ 244,12
TOTAL R$ 1.183,29
TOTAL R$ 2.306,59

De acordo com a tese fixada e veiculada no Informativo n® 620 do
Superior Tribunal de Justica:

As condenacg6es judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos:

a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples);
correcdo monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da
Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir
de janeiro/2001;

b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcao
monetaria: IPCA-E;
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c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetéria: IPCA-E. (grifo nosso)

STJ. 12 Secdo. REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 22/02/2018 (recurso repetitivo) (Info 620).
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Como o acérddo condenatério (Doc. 18) nédo fixou de forma
expressa os indices a serem aplicados, em tese, deveria ter sido aplicado os
indices fixados pela sistematica de recursos repetitivos.

Ademais, observamos excesso de execucdo, a0 passo que O
exequente incluiu no célculo a restituicdo de 11% sobre férias usufruidas™?,
enquanto o acorddo fez mencao apenas sobre aquelas que incidiram sobre
parcelas indenizadas (Fl. 4 do Doc. 18).

Em consulta as fichas financeiras do exequente (Fls. 5/11 do Doc.
18.2), ndo ha rubricas adicionais que demonstrem que os periodos foram
indenizados. Quando ha o efetivo gozo do direito de férias, a verba se reveste
de indubitavel carater salarial, conforme previsdo constitucional do artigo 7°,
inciso XVII, cuja solu¢cdo era uma possivel impugnacdo por excesso de
execucao e a adequacao do montante mediante simples calculo.

Portanto, verificamos indicios de dano ao erario na ordem de
R$ 2.306,59, fundado na teoria da perda de uma chance, e possivel incidéncia
do art. 70 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, j& que o Procurador da
Entidade é terceirizado.

D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacéo atuarial do Regime:

DRAA entregue a SPREV em Situacdo atuarial Valor R$
2021 N&o disponivel N&o disponivel
2020 Deficit 70.482.107,03
2019 Deficit 30.812.729,99
2018 Deficit 32.985.029,43

Para o exercicio de 2020, consideramos o valor apurado no
Relatério de Avaliagdo Atuarial (Doc. 12.1), uma vez que O respectivo
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA néao foi
encaminhado a Secretaria de Previdéncia - SPREV.

Ja para o exercicio de 2021, conforme prazo fixado pela Portaria
SERPT/ME n° 3.411, de 23 de marco de 2021, teria 0 RPPS até 30 de abril de
2021 para entrega.
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2 Exemplo: Agosto de 2019 — Férias Gozadas — Salario Base de R$ 1.007,20 — Contribuigdo de 11% sobre o base
(R$ 110,79), valor que foi incluido no célculo da restituicéo.
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Ocorre que, até a data da fiscalizacdo, a Entidade nao tinha
disponivel a avaliacdo atuarial de 2021 (Data focal 31/12/2020), em
descumprimento ao prazo de entrega do DRAA estabelecido pela Secretaria de
Previdéncia — ME, restando prejudicada a analise de possiveis inconsisténcias,
bem como, da situacéo atuarial atualizada do RPPS.

Orientamos o jurisdicionado para que encaminhem a avaliagao
atuarial imediatamente ap6s a sua disponibilizacdo, para que em conjunto com
este relatorio possa auxiliar no julgamento por esta Corte de Contas.

A tabela abaixo demonstra a Cobertura Previdenciaria, que
corresponde a razéo dos valores das aplicacdes financeiras e disponibilidades
do RPPS pelos valores das provisbes matematicas previdenciarias e
demonstra a capacidade de pagamento de beneficios previdenciarios ja
concedidos e beneficios previdenciarios totais (concedidos e a conceder).
Assim, quanto maior o indice de cobertura, melhor a situagcdo atuarial do
RPPS:

VALORES DA AVALIAQAO ATUARIAL
(Regime de Capitalizagao — Geragéao .
CONTA Atual) VARIACAO

2019 2020

Ativos Garantidores + Parcelamentos (A): | R$  4.513.755,40 | R$ 3.243.000,17 | -28,15%

Provisdo para beneficios concedidos (B): | R$ 17.932.414,31 | R$ 51.500.584,85| 187,19%

Provisdo para beneficios a conceder (C): | R$ 17.394.071,08 | R$ 34.671.030,85 99,33%

Deficit atuarial a amortizar (A-B-C) -R$ 30.812.729,99 | -R$ 82.928.615,53 | 169,14%
LDA -| R$ 12.446.508,50

Resultado atuarial -R$  30.812.729,99 | -R$  70.482.107,03 | 128,74%
Cobertura de beneficios concedidos 25,17% 6,30% | -74,98%
Cobertura de beneficios total 12,78% 3,76% | -70,55%

Um dos fatores para o crescimento das reservas matematicas
esta vinculado ao quantitativo da massa de segurados, considerando que ha
somente 275 segurados ativos para 173 inativos.
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Neste ponto, cabe mencionar o inciso IV do art. 1° da Lei n°
9.717/1998:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos [...] deverdo ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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V - cobertura de um ndmero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem
necessidade de resseguro, conforme parametros gerais.

Com o plano de custeio vigente, ndo foi garantida a constituicao
de reservas necessérias para o cumprimento das obriga¢6es futuras do RPPS,
inviabilizando a amortizagdo do deficit atuarial, jA que as receitas mensais
relativas as contribuicdes normais e suplementares foram inferiores aos valores
das despesas com beneficios no periodo, sendo o RPPS dependente de
transferéncias financeiras do Ente.

Todavia, seja sob o aspecto do plano de custeio, seja sob a
perspectiva do plano de beneficios, a Entidade ndo demonstrou ter realizado
estudos e/ou adotado providéncias eficazes perante as autoridades legislativas
locais, com vista a promover o saneamento financeiro e atuarial do Regime,
medida reclamada com constancia por esta Casa, conforme demonstra o
histérico de julgamentos dos seus balancos gerais™®.

Quanto a isso, registramos a situacdo das medidas indicadas no
parecer atuarial (Data focal 31/12/2019), reiterando que o DRAA néo foi
entregue a Secretaria da Previdéncia em 2020:

Descri¢do Implementado
Sim N&o
a) | Equacionamento do deficit atuarial com aliquota patronal de 22% e
do servidor de 11%, ou aliquota patronal de 14% e do servidor de
14%. Consta ainda plano de aporte financeiro mensal de X
R$ 150.553,33, para cobrir as despesas com a folha de inativos do
RPPS.

b) | Adequacdo do plano de beneficios as novas regras contempladas

pela Emenda Constitucional n° 103/2019 X

Obs.: A Entidade encaminhou ao Chefe do Poder Executivo pedido de providéncias para implantacdo das
recomendagdes atuariais (Doc. 12), medida que se demonstrou inécua.

Ademais, nos termos da Instrucdo Normativa n® 8, de 21 de
dezembro de 2018, néo identificamos no Relatorio de Avaliagéo Atuarial:
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- A andlise da qualidade dos dados cadastrais, destacando sua
atualizacao, amplitude e consisténcia;

'3 Esta Corte de Contas vem alertando o RPPS quanto & sua satde financeira e atuarial desde, ao menos, o exercicio
de 2011, a exemplo da decisdo emanada pelo Exmo. Conselheiro Substituto, Dr. Josué Romero, quando do julgamento
do Balanco Geral da Entidade do exercicio de 2011 (TC-000349/026/11 - Decisdo com transito em julgado em 15 de
setembro de 2015).
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- A duracéo do passivo do RPPS e o histérico de sua evolugao, o que
impactou na fixacdo da taxa de juros parametro;

- As principais causas do deficit apontado;

- A comparacdo entre os resultados das trés Ultimas avaliacbes
atuariais, indicando as altera¢gBes relevantes, no que se refere ao
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, e 0s provaveis motivos que
as determinaram.

Em relacdo & taxa real anual de juros**, a rentabilidade da carteira
no exercicio foi de 5,18% (Fl. 10 do Doc. 17). Contudo, a meta atuarial
apresentada com base no encerramento do exercicio de 2020 correspondia a
5,86% a.a. + IPCA, ou seja, 10,62%.

Observamos, inclusive, que o montante de contribuicdo no
exercicio, na forma de aliquotas (4%), € inferior ao montante anual de juros do
saldo do deficit atuarial do exercicio, em violacdo ao artigo 54, inciso Il, da
Portaria MF n° 464/2018.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem o0s processos de investimentos.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatdrios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados,
a rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime, no exercicio
em exame, foi da ordem de 5,18% (FIl. 10 do Doc. 17).

Constatamos ainda que o montante de investimentos do regime,
em 31 de dezembro de 2019, era de R$ 3.710.758,44 e, em 31 de dezembro
de 2020, era de R$ R$ 2.843.632,81 e que, segundo dados fornecidos, o
resultado positivo foi da ordem de R$ 161.749,70 (Fl. 10 do Doc. 17).
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1 E utilizada como taxa de desconto para apuracdo do valor presente dos fluxos de beneficios e contribuicées do
RPPS na avaliagdo atuarial relativa ao exercicio anterior.
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D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos investimentos em 31 de
dezembro de 2020:

A Investimento do RPPS: Valores
2.843.632,81 |

2.843.632,81 |

Segmento de Renda Fixa

Segmento de Renda Variavel e Investimento Estruturado

Segmento de Investimento no Exterior

Investimentos com Taxa de Administragdo

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | 167.245,02 |

C Imoéveis:

Imédveis com finalidade previdenciaria do RPPS | |

As aplicacbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 3.922/2010 atualizada (artigos 7°, 8°, 9° e 13).

No exercicio em analise, ndo houve aplicacbes em novos fundos
de investimento.

Selecionamos por amostragem o seguinte fundo de investimento
e constatamos 0 que que segue:

LME REC IPCA FIDC Multissetorial Sénior

O Fundo, de acordo com seu regulamento (Doc. 19), propunha-se
a buscar um retorno do investimento tendo como referéncia a variagdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, acrescido do percentual de 7%
ao ano.

No ano, teve uma rentabilidade negativa de 4,72%. Em 31 de
dezembro, o RPPS possuia cotas sénior no valor de R$ 62.879,45, as quais
representavam 2,21% dos haveres financeiros da Entidade.
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Atualmente, o fundo encontra-se fechado para novos resgates e
figura na relacao de aplicacbes néo elegiveis aos RPPS da Secretaria Especial
de Previdéncia®®.

15 https://lwww.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/menu-investimentos/investimento-

estatisticas-e-informacoes
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Registramos abaixo analise de risco elaborada por agéncia
independente (Doc. 19.1):

data base: dezembro | 2019
forma constitvigdo informagdes zobre as cotas
condominic fechado

fipos valorizagdo (desdejan|11) | benchmark |data inicio | datarezgate

patrimbnio liquido Sénior -53,3% (-8.8% a.q) IPCA + 7% jan|2011
R$ 76,2 MM

fundo fechado
para resgates

Subordinadas -100% -

direitos creditérios CCBs & Notas Promissorias

(i) Sobrecolateral por subordinag@o minimo de 5%:;
. (ii) Garantia minima exigida de 50% do valor de exposico para cada cedente;
garantias (iii) Fundo de reserva de inadimpléncia para cada cedente;

O fundo encontra-se desenquadrado quante &s garantias regulamentares expostas.

(i) Processo de decis@o de investimentos centralizado na figura do gestor:

(ii) Elevada concentragdo em empresas que encontram-se sob situacd@o de crescente
estresse; (iii) Niveis de subordinagdo prejudicados devido a deterioracdo integral das
Cotas Subordinadas; (iv) Auséncia de classificag@io de risco de crédito para alguns
titulos que comp&em a carteira do fundo; (iv) Fundo fechado para resgates devido

caracteristica de riscos

a deteriorag@o da carteira e consequente iliguidez.

Como apresentado no quadro, o fundo sofreu sucessivas
desvalorizacfes, porém nao houve novas aplicacdes no exercicio em exame.

Em que pese as recomendacdes exaradas nos autos do processo
TC-004882.989.15-5, referente ao Balanco Geral do exercicio de 2015, para
tutela adequada dos interesses dos segurados, ante a crescente iliquidez
apresentada pelo Fundo, observamos que na reunido dos 6rgaos colegiados o
assunto nao foi tratado em seus aspectos relevantes.

Houve apenas mencdo ao vencimento do fundo, registrado em
ata de 18 de fevereiro de 2020, pelo Comité de Investimentos (Fl. 2 do Doc.
08.2).

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Municipio ndo dispdée do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP. O ultimo CRP (n°® 986805-168177) foi emitido em 3 de
setembro de 2018 e esteve valido até 2 de marco de 2019.

De acordo com o Extrato Externo de Irregularidades emitido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS (Doc. 20), o Instituto ndo
vem observando alguns critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717, de
27 de novembro de 1998:
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— Concesséao de beneficios distintos do RGPS - previséo legal

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, foi previsto no art. 9° que os Regimes Proprios de
Previdéncia Social ficariam limitados as aposentadorias e pensdes por morte, e
os Entes a cargo do salario maternidade e outros beneficios temporarios.

Considerando que o dispositivo tem eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata, observamos que o0 Tesouro assumiu materialmente a
responsabilidade sobre pagamento de beneficios temporéarios, desde o inicio
da vigéncia da Emenda. No entanto, tal pratica ocorreu sem que Municipio
editasse ou alterasse o normativo local.

Ressaltamos que a Secretaria de Previdéncia, desde a edicao da
Portaria SEPRT/ME n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019, e depois pela
Portaria n® 21.233, de 23 de setembro de 2020, passou a exigir dos municipios,
para fins exclusivos de emisséo Certificado de Regularidade Previdenciaria, a
vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o Ente
Federativo da responsabilidade pelo pagamento desses beneficios.

Ocorre que o prazo concedido pela Secretaria findou em 31 de
dezembro de 2020, sem que o Municipio promulgasse a lei. Observamos, no
entanto, que a Entidade adotou providéncias, no sentido de cientificar o Chefe
do Poder Executivo sobre a necessidade de envio de projeto de lei (Doc. 12).

— Nao observancia dos limites de contribuicdo dos segurados e
pensionistas

Observamos que a LCM n° 02, de 24 de marco de 2020 (Doc.
20.1), majorou em 14% somente a aliquota dos servidores ativos, sem mencao
aos aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS, violando o art. 3° da Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

— Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR —
Auséncia de Consisténcia e Caréater Contributivo
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Convém ressaltar que, na competéncia de setembro e outubro de
2020, informou a Secretaria de Previdéncia dados divergentes sobre a base de
calculo das contribuicbes da Prefeitura Municipal, o que gerou uma
inconsisténcia nas informagdes previdenciarias:
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Setembro Outubro
Base de céalculo informada no DIPR R$ 646.218,48 | R$ 642.543,39
Total de contribuigdo a arrecadar (38% - aliquota total vigente) | R$ 245.563,02 | R$ 244.166,49
Total de contribuigdo arrecadada, segundo DIPR R$ 219.213,68 | R$ 217.479,36

Obs.: Base de calculo apurada, conforme Resumo da Folha Mensal da Prefeitura Municipal (meses de
setembro e outubro de 2020 - Fls. 11 e 17 do Doc. 20.2), de R$ 549.094,20 e 546.208,21,
respectivamente, sendo esses os valores utilizados para geragdo da guia de recolhimento previdenciario.

— N&o encaminhamento do DRAA, DIPR, DPIN e DAIR?®

Em consulta ao Cadprev Web - Sistema de Informacfes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social, verificamos que as informacdes do
DAIR e DIPR (esse para o ultimo bimestre) foram entregues de forma
intempestiva:

Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos

CNPJ do Ente Exercicio Més Finalidade do DAIR Data de Posigdo Data de Envio Motificagdo de Imegularidade
Palmeira d'Oeste 48.609.731/0001-30 2020 Dezembro DAIR - Encerramento do Més 311212020 25/07/2021 23:30:30
Palmeira d'Oeste 48.609.731/0001-30 2020 Novembro DAIR - Encerramento do Més 30/11/2020 01/0772021 22:58:44
Palmeira d'Oeste 48.609.731/0001-30 2020 Outubro DAIR - Encerramento do Més 311072020 05/06/2021 13:50-48 Emitida em 05/06/2021 13-50-43
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Setembro DAIR - Encerramento do Més 30/09r2020 23/10/2020 16:52:37
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Agosto DAIR - Encerramento do Més 31/08r2020 021072020 15:50:40
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Julho DAIR - Encerramento do Més 31/0772020 1610972020 08:45:57
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Junho DAIR - Encerramento do Més 30/06/2020 1710872020 09:56:52
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Maio DAIR - Encerramento do Més 29/05/2020 03/0772020 15:09:17
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Abril DAIR - Encerramento do Més 30/0472020 03/0772020 11:02:07
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Margo DAIR - Encerramento do Més 31/0372020 03/07/2020 10:14:42
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Fevereirg DAIR - Encerramento do Més 28/0272020 300372020 13:28:27
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Fewvereiro DAIR - Encerramento do Més 28/02/2020 29/03/2020 13:23:14 Emitida em 29/03/2020 16:44:21
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Janeiro DAIR - Encerramento do Més 31/01/2020 26/0212020 09:33:35
Palmeira d'Oeste 46.609.731/0001-30 2020 Janeiro DAIR - Encerramento do Més 31/01/2020 22/0212020 18:44:36 Emitida em 23/02/2020 16:39:31

RELATORIO DE ENTRADA DE DADOS DO DIPR
UF CNPJ BIMESTRE DADOS DE ENVIO
sP 46.609.731/0001-30 Nevembro/Dezembro - 2020 26/07/2021 11:15:40

Ademais, ndo identificamos o DRAA de 2020 (posi¢do em 31 de
dezembro de 2019), o DRAA de 2021 (posi¢cao em 31 de dezembro de 2020) e
o DPIN.

Por fim, anexamos justificativas sobre as providéncias que a atual
Diretoria (exercicio de 2021) esta tomando para regularizacdo das pendéncias
que impedem a emisséao do CRP (Doc. 20.3).

! Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial, Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses,
Demonstrativo da Politica de Investimento, Demonstrativo das Aplicages e Investimentos de Recursos,
respectivamente.
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D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Organica e das Instrucfes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois dltimos exercicios apreciados®’, verificamos que, no exercicio em anélise,
o Instituto de Previdéncia descumpriu integralmente as recomendacdes deste
Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2018 002575.989.18-1 12/05/2020 03/06/2020
Recomendagdes:

- Necessidade de apresentacdo de um plano de custeio que dé sustentacdo ao Regime e seja viavel, sob
as perspectivas orcamentaria, financeira e fiscal, para o0 Municipio e o proprio Regime;

- Obrigacao de intentar, mediante as vias judiciais, a reintegracdo dos cofres municipais, em razédo do
desfalque por ele experimentado, inclusivamente, em face da empresa beneficidria da transacdo bancéria
fraudulenta (grifo nosso).

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2015 004882.989.15-5 07/07/2020 28/07/2020
Recomendag®es:

- Zele para que o plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial esteja escorado em “demonstracédo em
que se evidencie que possui viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal” para o Ente Federativo;

- Esteado em analises atuariais, apresente um estudo acerca da viabilidade do RPPS municipal, com
vista a propor a sua manutencdo ou extingdo as autoridades legislativas locais;

- Atue para que a legislacdo municipal se harmonize com os diplomas legais e infralegais federais gerais
de incidéncia;
- Obedeca as prescri¢des abrigadas na Portaria MPS n° 519/2011, quanto a necessidade de capacitacdo

da maioria dos integrantes do Comité de Investimentos e a periodicidade semestral do cadastramento das
instituicdes que recebem ou venham a receber recursos do Regime;

- Tutele adequadamente os interesses dos segurados, ante a crescente iliquidez apresentada pelo Fundo
de Investimento em Direitos Creditorios — FIDC Leme Multisetorial;

- Redobre a cautela imprescindivel a constituicdo de investimentos que imponham riscos mais
acentuados de iliquidez e prazos elevados para resgate;

- Envide os esforgos necessarios ao afastamento das irregularidades inscritas no extrato previdenciario.

" Pprocesso de contas dos exercicios de 2016 (TC-001449.989.16-9), 2017 (TC-002246.989.17-2) e 2019
(TC-002940.989.19-7) estdo em tramite.
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D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS

Exercicio Numero do Processo Decisao
2018 TC-002575.989.18-1 Irregular
2015 TC-004882.989.15-5 Regular com ressalva
2014 TC-000998/026/14 Regular com ressalva

PERSPECTIVA E - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019

SIM | NAO | PREJ LEI N° DATA
1. Houve o ajuste da aliquota de
contribuicdo previdenciaria para, no minimo, 24 de margo
14%? (Art. 11 e art. 9°, § 4°, da EC 103, de | L.CM 02/2020 de 2020
2019)
2. O rol de beneficios do regime préprio de
previdéncia  social estd limitado as 22 de margo
aposentadorias e a pensao por morte? (Art. 9°, X LCM 0472005 de 2005
§ 2°, da EC 103, de 2019)
3. Os afastamentos por incapacidade

temporaria para o trabalho e o saléario-
maternidade, foram pagos diretamente pelo
ente federativo e ndo correram a conta do X -
regime proprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula? (Art. 9°2, 8 3°, da EC 103,

de 2019)

4. Houve a vedacdo da incorporagdo de

vantagens de carater temporario ou vinculadas 11 de
ao exercicio d_e fungao de conflgnga ou de X LCM 03/2009 setembro de
cargo em comissdo a remuneracdo do cargo 2009

efetivo? (Art. 39, 8 9° da Constituicdo Federal -
CF, incluido pela EC 103, de 2019)

5. Ap6s a publicacdo da EC103/2019, foi
firmado novo parcelamento de débitos do ente
federativo com o regime préprio com prazo X
superior a sessenta meses? (Art. 9°, § 9° e art.
31 da EC n° 103/2019, c/c art. 195, § 11 da CF)

6. Foi proposta ou aprovada legislacao para
instituicAio do regime de previdéncia X
complementar? (Art. 9°, 86°, da EC 103/2019).
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Observacgoes

- Item 1: Conforme abordado no item “D.7 - Certificado De Regularidade
Previdenciaria”, ressalvamos que a legislagéo local n&o previu a majoragao da
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aliquota dos servidores inativos vinculados ao RPPS, embora tenha sido
materialmente aplicada na folha de beneficios;

- Item 2: Trata-se de irregularidade formal, pois a Entidade certificou e a
Fiscalizacdo confirmou que o0s empenhos e pagamentos decorrentes de
beneficios temporarios passaram ao encargo do 6rgao de origem do servidor;

- Item 4: N&o encontramos previsado legal no Estatuto Municipal dos Servidores
Civis sobre a incorporacéo de vantagem decorrente de cargo comissionado. No
entanto, em seu art. 43, h& previsdo de incorporacdo de parcela temporéria
decorrente de substituicdo remunerada, em desacordo ao art. 39, 8§ 9°, da CF.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

— Nao foi exigida dos membros dos 6Orgdos colegiados a certiddo de
antecedentes criminais (federal e estadual) e a declaracdo negativa de
inelegibilidade, nos termos do art. 8°-B da Lei n® 9.717/1998;

— Quanto aos responsaveis pela gestdo do RPPS e demais participantes
do processo decisério dos investimentos, ndo ha regulamentacéo local
que preveja critérios objetivos de experiéncia profissional prévia e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem
(art. 1°, 8§ 2°, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, incluido pela Resolugéo
CMN n° 4.604/2017, e Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020).
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A.2.1- CONSELHO FISCAL

— Embora tenha se reunido periodicamente, o Conselho Fiscal néo
deliberou e n&o exigiu providéncias da Diretoria Executiva e do
Conselho de Administracéo sobre relevantes fatos administrativos, como
0s sucessivos deficits orcamentarios e o risco iminente de esgotamento
dos ativos garantidores; sobre irregularidades na emisséao do Certificado
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de Regularidade Previdenciaria; e sobre relevantes falhas de
transparéncia no portal eletronico;

— Em relacdo aos seus membros, ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da avaliacdo da experiéncia profissional ou de
conhecimentos  técnicos compativeis para fiscalizacdo dos
investimentos, nos termos da Resolu¢cdo CMN n° 3.922/2010.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

— Embora tenha se reunido e aprovado as contas da Entidade, o Conselho
de Administracdo ndo deliberou previamente sobre a critica situacéo do
RPPS, no sentido de planejar medidas viaveis de curto e longo prazo
para equacionamento do deficit financeiro e atuarial existente, dentre
outras competéncias regimentais previstas;

— Em relacdo aos seus membros, ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da avaliacdo da experiéncia profissional ou de
conhecimentos técnicos compativeis com a gestdo dos investimentos,
nos termos da Resolucdo CMN n° 3.922/2010, art. 1°, § 2°, incluido pela
Resolucdo CMN n° 4.604/2017.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

— Apenas o0 gestor dos recursos detém certificacdo e experiéncia
profissional prévia e compativel, enquanto o art. 3°-A, § 1°, alinea “e”, da
Portaria n® 519/2011 exige esses requisitos para a maioria do Comité de
Investimentos;

— O respectivo decreto regulamentador ndo prevé a obrigatoriedade de
divulgacdo de informagbes sobre os processos de investimento e
desinvestimento de recursos do RPPS.
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B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Deficit orcamentéario de R$ 1.077.006,96 (- 26,98), cuja consequéncia foi
a descapitalizacao dos ativos garantidores em 23,37%, 0S quais somam
apenas R$ 2.843.632,83 ao final do exercicio;

— O Deficit foi causado pela subestimativa de dota¢gBes orcamentarias no

projeto de Lei Or¢camentaria, pela regularizacdo da base contributiva da
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Prefeitura Municipal e, principalmente, pela insuficiéncia do plano de
custeio, que nao foi alterado conforme recomendacfes atuariais;

— Registro de repasses, no valor de R$ 750.000,00, para cobertura de
insuficiéncia financeira como receitas or¢camentérias, as quais, se
desconsideradas, elevariam o deficit orcamentario para R$
1.827.006,96;

— A Entidade vem sofrendo sucessivos deficits orcamentarios desde 2017,
inobstante recomendacdes desta Corte para revisdo do plano de
custeio, fundado em estudos atuariais que demonstrem a viabilidade do
regime e das aliquotas aplicaveis.

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

— Resultado financeiro deficitario de - 27,24%, o que evidencia a
descapitalizacdo ocorrida no exercicio, cujas sucessivas reducdes
podem conduzir a inviabilidade do regime previdenciario, impondo ao
Poder Executivo a obrigacdo de arcar com o0 custeio do sistema,
situacdo capaz de comprometer os indices municipais frente a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Subavaliacdo do passivo ocasionado pelo registro, em contas redutoras
das provisdes matematicas, do valor presente dos aportes projetados
para cobertura do deficit atuarial, ndo amparado por plano de
amortizagéo legalmente aprovado.

B.2.4.1 - TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMACAO

— Diversas falhas de transparéncia ativa e passiva, inclusive, pela nao
divulgacdo, em tempo real, das informacdes orcamentarias e
financeiras.

B.3- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
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— Até o momento, a Entidade nao instaurou sindicancia visando apurar
responsabilidades funcionais acerca de desfalqgues ocorridos no
exercicio de 2017, praticados por terceiros por meio de engenharia

38



TC-004450.989.20-7

AV TCESP Unidade Regional de Fernandépolis
", UR-11
L

social'®; nem intentou acdo indenizatéria em face da empresa

beneficiaria das transacdes bancarias.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

— Perda de prazo para impugnacao de cumprimento de sentenca judicial,
pelo Procurador Juridico terceirizado da Entidade, fato que veio ao
conhecimento dessa Corte por comunicacdo do juizo competente e que,
em analise preliminar, pode ter causado prejuizo ao erario
(R$ 2.306,59).

D.5 - ATUARIO

— Na&o elaboracdo e encaminhamento a Secretaria de Previdéncia dos
DRAA de 2020 e 2021, ap0s esgotamento do prazo fixado, restando
prejudicada a analise de possiveis inconsisténcias e da situacao atuarial
atualizada do RPPS;

— Segundo o Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2020 (posicédo de 31 de
dezembro de 2019), o deficit atuarial (R$ 70.482.107,03) mais que
dobrou em relacéo ao exercicio anterior (R$ 30.812.729,99);

— Nos termos da Instrucdo Normativa n°® 08/2018, ndo identificamos, no
bojo do Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2020, a andlise da qualidade
dos dados cadastrais, a duracdo do passivo e 0 histérico de sua
evolucéo, as principais causas do deficit apontado e, principalmente, a
comparacao em relacdo aos resultados anteriores;

— Indice de cobertura de beneficios concedidos de apenas 6,30%, 0 que
demonstra a precaria situacdo do regime previdenciario, cuja massa de
segurados é composta por apenas 275 servidores ativos em relacao a
173 inativos;

— Seja pelo aspecto do plano de custeio, de amortizacdo ou de beneficios,
a Entidade ndo adotou medidas efetivas perante as autoridades (como
por exemplo: realizacdo de estudos, deliberacdes e minutas de projetos
de lei a fim de dar suporte técnico a reestruturacao do regime), visando
a adocao das recomendacdes atuariais, limitando-se a protocolar pedido
de providéncias ao Chefe do Poder Executivo.
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'8 A engenharia social, no contexto de seguranca da informagao, refere-se & manipulacéo psicolégica de pessoas para
a execucdo de agdes ou divulgar informag6es confidenciais.
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D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

— Auséncia de deliberacéo sobre relevantes fatores de risco em fundo de
direito creditorio, atualmente fechado para resgate, que vem sofrendo
sucessivas desvalorizagoes.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

— Auséncia de CRP pelo ndo encaminhamento de demonstracfes
previdenciérias obrigatorias, pela omissao legislativa na adequacéo de
seus normativos & EC n® 103/2019 e por inconsisténcias nos DIPRs.

D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

— Desatendimento integral as recomendacdes desta e. Corte de Contas.

E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019

— Algumas medidas necessitam de alteracdo legislativa, como adequacao
das aliguotas para os inativos, exclusdo de beneficios temporarios ao
encargo do RPPS, vedacéao de incorporacao da substituicdo remunerada
e instituicdo da previdéncia complementar.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-11.1 - Fernanddpolis, em 23 de agosto de 2021.
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Diego Chacon
Agente da Fiscalizacdo
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