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Balanco Geral

Exercicio: 2017

Dirigente: Marilde Murzani Teixeira Santiago

CPF n° 224 .742.698-00

Periodo: De 01/01/2017 a 05/03/2017 e de 13/03/2017 a
: 31/12/2017

Dirigente: Regina Tieko Morita Matheus

CPF n° 050.797.788-22

Periodo: De 06/03/2017 a 12/03/2017

Comité de

Investimentos:

Membro 1: Marilde Murzani Santiago

CPF n° 224 .742.698-00

Membro 2: Laiane Garé Ortunho

CPF n° 417.978.078-03

Membro 3: Gislaine Leon

CPF n° 102.826.548-44

Auditor: Dr. Antdénio Carlos dos Santos

Instrugao por:

UR-11 / DSF-II.

Senhor Diretor Técnico de Divisdo,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do
Regime de Previdéncia do Municipio de Palmeira D’ Oeste,
apresentadas em face do inciso III, do artigo 2°, da Lei
Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se em itens

préprios deste Relatdédrio, consocante planejamento no qual se
definiram, segundo o método da amostragem, os exames na extensao
apropriada.
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Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizacdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas
seguintes fontes:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP,
Relatdédrio de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia-
RIRPP, bem como acesso aos dados, informacbes e analises
disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Leitura analitica dos trés uUltimos Relatdérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

4. Andlise das informacdes apresentadas em Dbancos de dados como
SisCAA, SIAP e PFIS.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagcdo das Sras. Marilde Murzani Teixeira Santiago e Regina
Tieko Morita Matheus, responsaveis pelas contas em exame e a
primeira, também, pelo atual exercicio. Oficios de Notificacdo e
Cadastros das Responsédveis no Arquivo n® 01.

DA ORIGEM E CONSTITUIGCAO

A  Entidade “Instituto de Previdéncia Municipal de
Palmeira D’Oeste” foi criada pela Lei Complementar Municipal n°
01/1994. Referido Instituto foi transformado em Fundo de Seguridade
do Funciondrio Municipal pela LCM n°® 01/1999. Com a LCM n° 03/2001,
o Fundo foi extinto e foi recriado o Instituto, por meio da LCM n°
004/2005 (Arquivo n° 08). A sua Lei de Criacdo e alteracdes foram
devidamente aprovadas, conforme documentos arquivados em pasta
permanente nesta Unidade Regional.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Arquivo n° 02, segue Relatério das Atividades
desenvolvidas, as quais, confirmadas pela fiscalizacdo 1in loco,
coadunam-se com 0SS objetivos legais da Entidade.

PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE
A.1 - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente, informamos que, segundo a legislacéo
local (Lei Complementar n°® 004/2005, artigo 39, §§ 1° e 9°), o
Dirigente do Regime de Previdéncia (Diretor Presidente) e o Diretor
Executivo sdo eleitos pelos segurados, pelo periodo de 04 (quatro)
anos, podendo ser reeleitos para o mandato subsequente.
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Os membros da Diretoria Executiva (Diretor Presidente e
Diretor Executivo) e dos Conselhos ndo recebem remuneracdo, cComo
consta da LC supracitada (artigo 35, §6°, artigo 37, §5° e artigo
39, §§ 6° e 7°).

Verificamos a elaboracdo da declaracdo de Dbens do
dirigente, nos termos da Lei Federal n° 8.429/92.

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com sua Lei de Criacdo e alteracdes, sdo Orgdos
da Entidade: Diretoria Executiva, Conselho de Administracdo e
Conselho Fiscal (artigo 34, da LC n° 04/2005).

A.2.1 - CONSELHO FISCAL

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme
ata no Arquivo n°3.

O o6rgdo apresentou, conforme documento no Arquivo n°® 04,
0s nomes e demais qualificacdes dos membros do Conselho Fiscal.

ESCOLARIDADE ORIGEM
CPFE NOME FORMAGAO/GRADUAGCAO ELEITO/NOMEADO

j NOMEADO

159302498-30 | Ronaldo Aparecido Diana ENSINO MEDIO
, NOMEADA

098235988-86 | Osmarina Correia Araujo ENSINO MEDIO
- 5 NOMEADO

100259438-39 Carlos Eduardo Rubio SUPERI%isiif“°a¢a°

Os membros do Conselho Fiscal, segundo a 1legislacéao
local, sé&o nomeados conforme os seguintes critérios:

1- Um servidor, do quadro efetivo de segurados, indicado pelo
Prefeito, que serd o Presidente do Conselho Fiscal;

2- Um servidor, do quadro efetivo de segurados, indicado pela Mesa
da Cémara Municipal;

3- Um servidor, indicado pelos servidores efetivos segurados.

Observamos pela documentacdo apresentada que, os trés
membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos,
em principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo
de investimentos do 6rgdo (Resolucdo CMN n° 3922/2010, artigo 1°,
§2°). Sendo os seguintes:

- Sr. Ronaldo Aparecido Diana, CPF n° 159302498-30: nomeado
(indicado) pelo Prefeito;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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- Sra. Osmarina Correia Arautjo, CPF n° 098235988-86: nomeada
(indicada) pela Cémara Municipal e
- Sr. Carlos Eduardo Rubio, CPF n°® 100259438-39: nomeado (indicado)
pelos Servidores.
A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO/CURADOR

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme
ata no Arquivo n° 03.

As aplicacgdes contam, ainda, com a aprovacgdo prévia do

Conselho de Administracdo, que analisa e acompanha os investimentos
realizados, através de avaliacdes trimestrais, verificando sua
compatibilidade com as disposic¢des legais vigentes.

O oérgdo apresentou, conforme Arquivo n® 04, os nomes e
demais qualificacgdes dos membros do Conselho de Administracdo.

CPF NOME ESCOLARIDADE ORIGEM
ELEITO/NOMEADO
250754758-84 | Nivaldo Pereira dos Santos Ensino Médio Nomeado
277197528-99 | Elaine C. Archanjo Sestare Ensino Superior | Nomeada
Letras
974278708-59 | Wilma Delaci Graminholi dos | Ensino Superior | Nomeada
Santos Pedagogia
141290328-95 | Claudemir Moura Ensino Superior | Nomeado
(até 01/08/2017) Agronomia
062379938-35 | Célia Aparecida Cardoso | Ensino Superior | Nomeada/Suplente
Hidalgo Pedagogia do anterior
(a partir de 02/08/2017)
078625968-03 | Rosely F. Pelicho Capobianco | Ensino Superior | Nomeada
(até 01/03/2017) Pedagogia
098361388-54 | Luiz Antdnio Marques Ensino Médio Nomeado/Suplente
(a partir de 02/03/2017) da anterior
018755438-21 | Luiz Carlos Felicio Ensino Médio Nomeado
102836158-00 | Brasiliana Giovanini Cardoso Ensino Superior | Nomeado
Pedagogia
Os membros do Conselho de Administracéo, segundo a

legislacédo local,

1- Dois servidores,

Prefeito,

2-— Dois servidores,

do quadro efetivo de segurados,
sendo um deles designado para presidir o Conselho;
do quadro efetivo de segurados,

sdo nomeados conforme os seguintes critérios:
indicados pelo

indicados pela

Mesa da Cémara Municipal;
3- Trés servidores, indicados pelos servidores efetivos segurados,
sendo recomendavel que um deles seja representante dos aposentados.
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Observamos pela documentacao apresentada que, trés
membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos,
em principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo
de investimentos do 6rgdo (Resolucdo CMN n° 3922/2010, artigo 1°,
§2°). Sendo os seguintes:

- Nivaldo Pereira dos Santos, CPF n°® 250754758-84: nomeado
(indicado) pelo Prefeito;

- Luiz Antdbnio Marques, CPF n°® 098361388-54: nomeado (indicado)
pela Camara Municipal e

- Luiz Carlos Felicio, CPF n° 018755438-21: nomeado (indicado)
pelos Servidores.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O 6rgdo apresentou, conforme documentos do Arquivo n° 05,
os nomes e demais qualificacdes dos membros do Comité de
Investimentos:

CPF NOME CERTIFICACAO (Art.2°, Port. ORIGEM
MPS 519/11) OU ESCOLARIDADE ELEITO/NOMEADO
224742698-00 Ma¥llQe IMurzanl ENSINO.SUPERIOR - NOMEADA
Telixelra Santiago Histboria e Pedagogia

ENSINO SUPERIOR - Ciéncias,

102826548-44 | Gislaine Leon s . . NOMEADA
Matematica e Biologia
417978078-03 | Laiane Garé Ortunho ENSINO.SUP?RIOR - Direito e NOMEADA
Certificacéo
Os membros do Comité de Investimentos, segundo a

legislacdo 1local, sdo nomeados conforme os seguintes critérios
(Decreto n° 32/14 alterado pelo Decreto n® 22/16%):

1- Presidente: Diretor Presidente do IPREM;

2- Primeiro Membro: Diretor Administrativo e Financeiro do IPREM;

3- Segundo Membro: um representante dos servidores municipais,
preferencialmente, ocupante de cargo efetivo, podendo,
excepcionalmente, ser ocupante de cargo em comissdo, desde que
pertenca a estrutura de cargos e saldrios do IPREM e que possua
certificacdo CPA-10, independentemente, de estar na ativa, nomeado
pelo Prefeito.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades
que exercem na gestdo de investimentos do érgéo.

! Houve, também, alterac&o no exercicio de 2018, por meio do Decreto n° 17, de 19/04/2018.
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Comité de Investimentos previsto estd devidamente
implementado e estd atendendo aos seguintes requisitos:

SIM | NAO | PREJ

Certificacdo de que trata o artigo 2°, da Portaria MPS n° X
519, de 24/08/11, para a maioria dos seus membros (artigo
3°-A, §1°, alinea “e”, incluida pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/13) .

H& previséao de composicéo e forma de X
representatividade.
Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou X

com o RPPS na qualidade de servidor titular de cargo
efetivo ou de livre nomeacdo e exoneracdo.

H& previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e X
forma de convocacdo de extraordindrias.
H& previsdo de acessibilidade as informacdes relativas x*

aos processos de investimento e desinvestimento de
recursos do RPPS.

H& exigéncia de as deliberacdes e decisdes serem X
registradas em atas.

Os i1nvestimentos realizados no exercicio em exame estdo
aderentes a Politica de Investimentos tracada (Arquivo n°® 26),
conforme atas do Comité de Investimentos (Arquivo n° 06).

Porém, conforme apontado no Item D.6.2, ao longo de todo
o exercicio foram realizados diversos resgates nos fundos de
investimento, para arcar com a folha de pagamento mensal do
Instituto (o que, também, vem ocorrendo neste exercicio de 2018),
encontrando-se em situacéo financeira precaria, incorrendo,
inclusive, em descapitalizacdo, sendo que tais ocorréncias nédo
constam das atas das reunides do Comité.

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, na pessoa
de Laiane Garé Ortunho (titular do cargo em comissdo de
Coordenadora do Setor Administrativo), CPF n°® 417.978.078-03 ¢é
habilitado para esse fim (Arquivo n® 07).

De acordo com a legislacdo municipal (artigo 40, incisos
ITT e IV, da LCM n°® 004/2005, Arquivo n°® 08), as autorizacdes para
as movimentacdes financeiras e aplicacdes de recursos (APR) séo
assinadas por (Arquivo n° 31):

? Somente o Segundo Membro do Comité possui referida certificacdo;

Até 2017 ndo havia previsdo expressa no Decreto de criacdo do Comité&, o que foi, parcialmente,
corrigido em 2018, através do Decreto n° 17/2018;

‘ Ndo ha previsdo expressa no Decreto de criagdo do Comité&, porém, a Origem certificou que ha
acessibilidade as informacdes. Certid&o no Arquivo 04;

° Idem nota de rodapé 3.
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v/ Nome: Marilde Murzani Teixeira Santiago
RG: 5.505.942-9
CPF: 224.742.698-00
Endereco: Avenida Izidoro José da Silva, n°® 5.162, Centro,
Palmeira D’QOeste
Cargo: Diretora Presidente
Periodo de Atuacdo: 01/01/2017 a 31/12/2017

v' Nome: Gislaine Leon
RG: 24.231.173-8
CPF: 102.826.548-44
Endereco: Avenida Antonio Gomes dos Santos, n°® 68112, Cohab
Jodo Antonio Ribeiro, Palmeira D’ Oeste
Cargo: Diretora Executiva
Periodo de Atuacdo: 01/01/2017 a 31/12/2017

A responsavel ©pela gestdo dos recursos, a seguir
arrolada, também, assina as APRs, porém, ndo foi localizada
legislacd&o municipal autorizadora:

v' Nome: Laiane Garé Ortunho
RG: 49.754.008-3
CPF: 417.978.078-03
Endereco: Rua Papa Jodo XXIII, n°® 5.352, Centro, Palmeira
D’ Oeste
Cargo: Coordenadora do Setor Administrativo
Periodo de Atuacdo: 01/01/2017 a 31/12/2017

PERSPECTIVA B - EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 - ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acdo fiscalizadora,
verificou-se o que segue (Balancos/AUDESP e Balancete
Receita/Despesa dez./2017 juntados no Arquivo 09):

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir o} comportamento da execucao
orcamentaria do exercicio em exame.
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Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita

Receitas Intraorcamentérias
Subtotal das Receitas

Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacéo
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Despesas Empenhadas

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Subtotal das Despesas

Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria: |

Nos 03

Previsdo Realizagao AH % AV %
1.498.000,00 763.978,37 | -49,00% | 34,09%
- - 0,00%
1.477.000,00 1.477.022,12 | 0,00% 65,91%
2.975.000,00 2.241.000,49
| 2.975.000,00 2.241.000,49 100,00%
[ 733.999,51 | -24,67% | 32,75% |
Fixacao Final Execucdao AH % AV %
3.206.000,00 3.202.701,16 | -0,10% | 100,00%
- - 0,00%
3.206.000,00 3.202.701,16
| 3.206.000,00 3.202.701,16 100,00%
[ 3.298,84 | -0,10% | 0,10% |
Deficit | (961.700,67)] 42,91%

(trés)

2016 Superavit RS
2015 Superavit RS
2014 Superavit RS

B.1.2 -

receitas,

ultimos exercicios,
orcamentdria apresentou os seguintes percentuais:

28.051,56
493.638,61
567.367,20

o resultado da execucdao

19,44%
24,49%

RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercico Anterior Exercicio Fiscalizado %
Financeiro 5.943.440,23 5.480.277,95 -7,79%
Econbdmico (287.257,26) (661.061,46)| 130,13%
Patrimonial 42.865,28 (618.196,18)| -1542,18%

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das

sendo que estas podem ser assim resumidas:
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RECEITAS | 2015 | 2016 | 2017 |
Patronal | 1.200.640,33 | 1.213.922,99 | 1.477.022,12 |
Segurados | 606.283,61 | 762.560,77 | 754.603,75 |
Compensagéo previdenciaria | | | 126&43|
Rendimentos de aplicagdes | 731.936,04 | 560.553,40 | 2.071,13 |
Parcelamento de dividas | | | |
Aportes | | | |
Outras | | | 34,06 |
Total | 2.538.859,98 | 2.537.037,16 | 2.241.000,49 |

Como se verifica, em comparacdo com O exercicio anterior,
houve diminuicgéo de 11,67% das receitas, ocasionada,
primordialmente, pelo resultado dos investimentos das aplicacdes,
pois, conforme apontado no Item D.6.2, o Regime, mensalmente,
necessitou resgatar montante considerdvel dos investimentos, para o
pagamento da folha dos aposentados e pensionistas, tendo em vista
que os repasses das contribuic¢cdes previdencidrias ndo tém sido
suficientes para fazer frente a essa despesa (vide Atas das
Reunides dos Conselhos no Arquivo n® 25 e APRs no Arquivo n° 31).

Em agravamento aquela situacdo, constatamos gque o ente
federativo tem obrigacdes em atraso, lancadas no Balanco
Patrimonial do RPPS (créditos a receber a curto prazo), na
importdncia de RS$ 132.778,05 (até junho/2018 o montante alcancou a
cifra de RS$ 223.816,74), ocorre que referida pendéncia ainda néo
foi objeto de parcelamento. Arquivo n° 10.

Trata-se de débito originadrio do nédo recolhimento das
contribuic¢des previdencidrias patronais devidas dos servidores que
se encontravam em gozo de auxilio doenca, incidentes no periodo de
maio/2010 a marco de 2015, portanto, por quase cinco anos.

Verificamos que, desde 2015 até o momento, as
providéncias formais adotadas pela Autarquia, quanto aos direitos a
receber da Prefeitura Municipal, limitaram-se ao envio de Oficios
ao Chefe do Poder Executivo, requerendo a regularizacdo da citada
pendéncia, os quais se mostraram indcuos, pois ndo houve efetivo
pagamento ou parcelamento do débito (Arquivo n° 10).

Diante disto, sugerimos seja feita recomendacdo ao RPPS
para que adote medidas mais efetivas e eficazes, notadamente, no
ambito judicial.
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B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

De acordo com as informacdes prestadas pela Origem e
confirmadas in loco, a Entidade ndo possui parcelamentos. Arquivo
n® 11.
B.2 - OUTRAS DESPESAS
B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias, cuja
matéria estd sendo tratada em autos proéprios.

Informamos que, conforme Certid&o apresentada, o numero
de segurados do regime, em 31 de dezembro de 2017, era de 365
segregados conforme tabela abaixo (Arquivo n® 12).

2017

ATIVOS 223
INATIVOS 106
PENSIONISTAS 29
OUTROS® 07

Ocorre que, da anadlise da Avaliacdo Atuarial, data base
31/12/2017, a populacdo demografica avaliada assim se apresentou,
registrando um total de 239 segurados (Arquivo n°® 21, pag. 19/20):

2017

ATIVOS 130
INATIVOS 80
PENSIONISTAS 29

OUTROS -

Portanto, os dados sdo divergentes.

Constatamos que no exercicio em exame nao foram
promulgadas leis municipais alterando a regulamentacdo das
carreiras dos servidores, gquanto aos direitos previdenciarios, no
que toca a beneficios que tenham impacto financeiro ou atuarial no
RPPS.

® Servidores ativos que estavam desfrutando de algum beneficio junto ao RPPS (auxilio

doenca) . Ndo considerados no total de 223 ativos.
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B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacéo das despesas
administrativas da Entidade:

Exercicios das Remuneragbes | 2014 | 2015 | 2016

Remuneragéo (civis e miltares ) | 6.975.237,08 | 7.958.195,60 | 7.841.890,21 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2015 | 2016 | 2017 |
Despesas administrativas: total | 113.491,66 | 128.315,88 | 145.021,65 |
Percentual apurado | 1,63% | 1,61% | 1,85% |

A Entidade em tela realizou gastos administrativos dentro
do 1limite de 2% do valor total das remuneracdes (servidores
ativos), proventos (inativos) e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio anterior ao examinado (inciso VIII,
art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da Orientacdo
Normativa SPS n°® 02/09).

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental da
despesa revelou regularidade de instrucdo formal.

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos gue os recolhimentos dos encargos sociails
foram efetuados.

Observamos que nao houve parcelamentos ou reparcelamentos
nos termos da Portaria n® 333/2017.

B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos
materialidade gque ensejasse a verificacdo 1in loco da matéria
referente a este item.

B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o ©planejamento da fiscalizacao, ndo vimos
materialidade que ensejasse a verificacdo in loco dos recursos
atinentes ao almoxarifado e bens patrimoniais.

No tocante a Tesouraria, segundo nossos testes efetuados,
verificamos a correta adequacdo do setor.
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No entanto, fomos informados pela Servidora Comissionada
Laiana Garé Ortunho, Coordenadora do Setor Administrativo, acerca
da existéncia de um Boletim de Ocorréncia (n° 348/2018), lavrado em
05/10/2018, Jjunto a Delegacia de Policia de Palmeira D’ QOeste,
Policia Civil do Estado de S&do Paulo. Cdpia no Arquivo n°® 13.

Consta do citado documento que a Servidora recebeu uma
ligacdo telefdénica, no dia 04/10, de uma pessoa que se identificou
como funciondrio do Banco Santander, pedindo para gque acessasse O
site do Banco/internet banking, sistema on line, para aceitar uma
atualizacdo do sistema, sem pedir senha ou outro dado de
identificacdo da conta, e assim a Servidora procedeu, saindo do
Sistema apds isso.

Consta, ainda, que no dia seguinte, a Servidora, ao
consultar a conta/investimento n°® 000450002964, verificou que foram
realizados por terceiros, ndo identificados, dois resgates de
fundos, um de RS$ 120.189,71 e outro de RS$ 120.257,91, e uma
transferéncia de R$ 59.879,00 via TED para a empresa JRS Mineradora
Ltda. e que, ao tomar conhecimento do ocorrido, a Servidora
compareceu ao Banco e solicitou o bloqueio da conta violada.

Portanto, conforme extrato do dia 05/10/2018, a quantia
efetivamente desviada da conta foi o wvalor da TED, concretizando-
se, entdo, prejuizo ao erario. Arquivo n°® 13.

Questionados a respeito das providéncias tomadas junto a
Instituicdo Financeira, visando possivel ressarcimento do valor
transferido, a Servidora informou que até aquela data (fiscalizacé&o
in loco: 16/10/2018) tinham apenas solicitado, verbalmente, a
indenizacdo e que o Banco havia informado que iria apurar o
ocorrido e entrar em contato.

Em 06/11/2018 esta fiscalizagdo requisitou informagdes
atualizadas e documentos comprobatdérios das providéncias mais
recentes da Entidade Junto a Instituig¢do Financeira e seu
andamento; possiveils medidas judiciais; andamento do procedimento
policial (eventual Inquérito Policial instaurado) e ©possiveis
providéncias administrativas disciplinares, em face da acdo da
Servidora.

Requisicdo da fiscalizacdo (com prazo de atendimento até
08/11), e-mails de envio e recebimento e os documentos ofertados
pela Origem nos Arquivos 13-A e 13-B, respectivamente.
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Da analise da “Resposta ao Oficio”, datada em 09/11/2018,
o IPREM informou, em resumo que:

- a conta bancaria foi “hackeada”, ocorrendo o “desfalque”;

- o fato foi noticiado a autoridade policial, lavrando-se o
respectivo Boletim de Ocorréncia;

- foram iniciadas tratativas junto a Instituicdo Financeira wvisando
devolucdo do valor;

- sem resposta, foi feito pedido formal de devolucdo ao Banco, em
08/11/2018 (anexando o oficio);

- ndo se vislumbrou necessidade de apuracdo dos fatos no dmbito do
Instituto, pois se trata de invasdo do sistema por criminosos.

Note-se que o Oérgdo tomou providéncias formais junto ao
Banco, somente apds a requisicdo de informacdes e documentos pela
fiscalizacdo (08/11).

Ademais, ndo informou acerca da existéncia de Inquérito
Policial investigando o fato e seu andamento (essa informacdo foi
dada via e-mail, somente, de que o inquérito ainda n&o foi
instaurado, porém, foi enviada carta precatdria ao responsavel pela
Empresa, para a qual o valor foi transferido).

Bem como, alegou nédo haver necessidade de apuracéo
interna, do ocorrido, porém, pelas declaragdes da Servidora a
autoridade policial, ela seguiu as orientacgdes de uma pessoa sem se
certificar de que realmente tratava-se ou ndo de funcionario do
Banco, fazendo, exatamente, como foi pedido, agindo, entdo, sem a
necessaria e devida cautela.

Portanto, diante dos fatos arrolados e devido a

relevadncia e materialidade, sugerimos o acompanhamento da situacéo,
por ocasido da fiscalizacdo das contas do exercicio de 2018.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS

C.1 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema
AUDESP - Fase IV, contratos para instrugcdo e acompanhamentos da
execucao.
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CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracdo de ajuste com a empresa:

Termo Aditivo ao

5 s/n°® (Contrato inicial celebrado em 02/01/2014)
Contrato s/n.

Data: 02/01/2017

Contratada: Plena Consultoria de Investimentos Ltda.

CNPJ: 10.994.844/0001-59

Valor: RS 3.554,64

Objeto: Assessoria Financeira para gestdo de recursos.
Prazo: 12 meses

Licitacéo ou

dispensa: Dispensa

Registro CVM: Sim

Os Relatodérios e/ou anadlises fornecidos pela empresa no
exercicio fiscalizado estdo em conformidade com o objeto da
contratacdo, fornecendo andlises adequadas e individualizadas dos
investimentos sugeridos ao Regime. Amostra no Arquivo 14.

c.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame ndo identificando irregqularidades de instrucédo.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensao considerada
necesséaria, verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

Observamos ainda que os investimentos realizados ao longo
do exercicio estdo devidamente lancados no Balanco Patrimonial
(renda fixa e renda variavel) conforme Arquivo n° 15.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem no Relatdério de Investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia -RIRPP e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP (Arquivos n° 27 e 29). Vide Item
D.6.2.
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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D.3 - PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2017:

N° de contratados

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2016 | 2017 || 2016 | 2017 || 2016 2017 |
Efetivos 4 4 1 1 3 3
Em comissao 1 1 1 1
Total | 5 [ 5 [ 2 | 2 [ | 3 [ 3 |
Temporarios | 2016 [ 2017 | [ Em 31/12de 2017 |
I | |

No exercicio fiscalizado, ndo foram admitidos servidores
efetivos/temporadrios mediante concurso/processo seletivo.

Conforme apontado no Relatdério de fiscalizacdo das contas
do exercicio de 2012 (TC-2896/026/12), por meio do Decreto n.° 001,
de 08/11/2011, determinou-se a abertura de Processo Administrativo
Disciplinar com a finalidade de apurar possivel infracdo funcional
praticada pela Servidora, a época, Flavia Andreza Scandelai
Miglioranca, Controladora Administrativa.

Foram entéo analisadas, por empresa de Auditoria
contratada pelo RPPS, as despesas realizadas no periodo de
Janeiro/2009 a junho/2011, com o intuito de apurar fatos ocorridos
com a inobservancia das normas legais e atribuicdes funcionais.

A Comissdo Processante, devidamente constituida, emitiu
Relatdério Final, opinando, unanimemente, pela aplicacdo da pena de
demissdo por praticas reiteradas do ato infracional previsto no
artigo 151, inciso VII7, do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Palmeira d’Oeste, em virtude da Servidora ter
causado, manifestamente, lesdo aos cofres plUblicos e provocado
dilapidacdo do patrimbébnio da Autarquia. Assim constou:

“... Relatério de auditoria realizado pela empresa Abaco Assessoria e
Contabilidade Governamental, contratada pelo IPREM para tal, concluiu
pela possibilidade de existéncia de Jlesdo aos cofres publicos do
Instituto decorrente de ag¢des realizadas pela indiciada. ...” grifos
nossos.

“... Pelo que se observa do caderno comprobatdério, é evidente que a
Sra. Indiciada cometeu atos que se adequam as determinacdes firmadas
pelo inciso VII, do artigo 151, do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais. A auditoria realizada, os depoimentos colhidos e os
demais documentos juntados nos autos, permitem, sem qualquer duvida,
concluir-se que a Sra. Flavia Scandelai utilizou-se de mecanismos

" Art. 151 - A pena de demissdo serd aplicada nos casos de:
VII - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio municipal;
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escusos a lei, os quais determinaram prejuizos aos cofres publicos e
dilapidagdo do patriménio do IPREM. ” grifos nossos.

“... Com efeito, identifica-se claramente que em varias transacdes
financeiras do IPREM, decorrentes de compra de material de consumo, a
servidora ora acusada emitiu cheques em favor de fornecedores, os
quais ndo os receberam, pois que os valores respectivos foram por ela

aproveitados. Ainda, em outros casos, empresas fornecedoras do
Instituto perceberam seus créditos em dinheiro alguns meses depois de
o cheque ser emitido e cobrado por via bancaria. ...” grifos no
original.

“... Fica latente, diante do anotado, que os produtos comprados e
devidamente pagos pelo IPREM, em verdade, somente tinham sido pagos,
mas Jjamais recebidos, o que demonstra inegdvel prejuizo ao ente
publico. ...” grifos no original.

“... Fica latente, ent&do, que os valores do titulo mencionado foram
unir-se ao patriménio da indiciada e ndo ao da empresa credora.
Lamentdvel e incontestéavel. ”

Acolhido o Relatério Final, proferido pela Comisséao
Processante, em sua integralidade, o Processo Disciplinar
Administrativo n.°® 001/2011 culminou pela demissdo da Servidora, em
31/01/2012 (Portaria n° 06).

Por ocasido da fiscalizacdo do exercicio de 2012, a
Origem informou que ndo havia tomado providéncias judiciais wvisando
0 ressarcimento do dano causado, declarando que, segundo constou do
procedimento administrativo, especialmente do Parecer Final da
Comissédo, e da Decisdo da Autoridade Superior, ndo se identificaram
prejuizos causados aos cofres do Instituto.

No entanto, tal informacdo vai de encontro com o teor do
préprio Relatdério final, j& destacado acima, bem como da anédlise
literal do préprio dispositivo que fundamentou a demissdo da
Servidora, qual seja: lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patrimbnio municipal.

Portanto, conclui-se, ao contrdrio do que afirmou a
Autarquia, a época, que houve a ocorréncia de prejuizo ao erario, o
qual deveria ser objeto de acdo de ressarcimento, nos termos do
disposto nos artigos 5°, 7° e 17, todos da Lei Federal n.°
8.429/928%, que dispde sobre as sancgdes aplicaveis aos agentes
plblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de suas
funcdes.

8

Art. 5.° - Ocorrendo lesdo ao patrimdénio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente
ou de terceiro, dar-se-& o integral ressarcimento do dano.
Art. 7.° - Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento

ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade de bens do indiciado.

Art. 17 - A acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.
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Ademais, assim agindo, o RPPS deixou de atender ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, o gqual afirma
que o Administrador PuUblico ndo pode dispor livremente do interesse
publico, Jja& que ndo representa seus prdéprios interesses quando
atua, devendo, assim, agir segundo os estritos limites impostos
pela lei, n&o cabendo, portanto, em casos como este, Jjuizos de
oportunidade e conveniéncia.

Deste modo, na Sentenca que julgou as contas do exercicio
de 2012, publicada no DO de 17/03/2017, com trdnsito em Jjulgado em
09/04/2017, houve determinacdo para que a Origem adotasse as
medidas necessarias ao ajuizamento da Acdo de Ressarcimento do
Eréario, reputando grave afronta a Lei de Improbidade
Administrativa, n.° 8.429/92.

Sendo assim esta fiscalizacéo, apods requisitar
informacdes acerca da determinacdo supra, foi informada que “...néo
h4d nos autos do TC 2896/026/12, ..., elementos e/ou documentacdo
suficiente a sustentar acdo de indenizacdo em face da ex-
servidora...” “...fazendo-se necesséarias medidas de maior
aprofundamento no caso,... O que Jja estd sendo efetivado pela
Assessoria Juridica, mas gque grandioso volume de trabalho deveras
vem atrapalhando consideravelmente,...”

Desta feita, até a data da inspecéo ordinaria
(16/10/2018), o 1Instituto ainda nd&o havia tomado providéncias
judiciais, esquivando-se, novamente, de sua obrigacdo legal e

desatendendo determinacdo desta Corte de Contas.
Documentos correlatos juntados no Argquivo 16.

Sugerimos que cdpias deste Relatdrio e dos documentos
constantes do Arquivo 16 sejam enviadas ao Ministério Publico,
tendo em vista que a LIA (Lei de Improbidade Administrativa) prevé
dupla titularidade para a propositura da ag¢do, tanto do MP quanto
da pessoa juridica interessada.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a existéncia de
dentncias/representacdes e/ou expedientes.

Porém, em pesquisa efetuada no sitio do Tribunal de
Justica/SP, verificamos a existéncia de diversos procedimentos
judiciais em face do Instituto, o qgque pode causar, futuramente,
impactos financeiros negativos. Argquivo 37.
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ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacdo atuarial do Regime:

*DRAA entregue a SPPS em Situagdo atuarial Valor R$

2018 (data base 31/12/2017) Déficit 33.637.164,42
2017 (data base 31/12/2016) Déficit 46.308.931,33
2016 (data base 31/12/2015) Déficit 46.308.931,33
2015 (data base 31/12/2014) Déficit 25.280.836,71

*Extraidos do site https://cadprev.previdencia.gov.br (Arquivos 17/20).

Primeiramente, registre-se que o) déficit atuarial
informado no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial -
DRAA, entregue a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -
SPPS em 2018 (data base 31/12/17), divergiu com o constante do
Parecer da Avaliagdo Atuarial Jjuntada no Arquivo 21 (RS
32.985.026,43) .

Do mesmo modo, o déficit atuarial informado no DRAA,
entregue a SPPS em 2017 (data base 31/12/16), divergiu com o
constante do Parecer da Avaliacdo Atuarial juntada no Arquivo 22
(R$ 43.189.390,77).

Situacdo da
Parecer Atuarial no DRAA,
Previdéncia Social - SPPS em 2017

implementacdo das medidas 1indicadas no
entregue a Secretaria de Politicas de
(data base 31/12/2016) :

Descricéo Implementado
Sim Nao
a) Recomenda-se a alteracdo do plano de equacionamento do X

déficit atuarial para que o equilibrio atuarial venha a
ser reestabelecido.

O Plano de Custeio proposto, conforme Avaliacdo Atuarial

(Arquivo 22) foi o seguinte:

Periodo Aliquota Aliquota Aligquota Aligquota Aliquota Taxa
Contribui Contribuicéd | Contribuicad | Contribuicd | Contribuicd | Administrac
cédo: o: Custo | o Total | o o Servidor | &do a ser
Custo Suplementar | Mensal Ente/Prefei | Total acrescida
Normal Total tura Total | Mensal na parte do
Total Mensal Mensal Ente
Mensal

1° ao 5° 27,00% 4,00% 31,00% 20,00% 11,00% 2,00%

Ano

6° ao 27,00% 66,32% 93,32% 82,32% 11,00% 2,00%

26° Ano

aAov
-SC29-AAMO-THYC-T :01usWNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Mul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulblIo OAINbIe 0 JaA N BINJRUISSE 910S Sa0deWIoU
18190 ered "dS3D1-8 WaISIS 'VHIFYYId OHIVIIF STTVHL 131-¥9VD SIALNOd VAVHNYD VINVYd YNVIONT :H0d FININTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
https://cadprev.previdencia.gov.br/

Fls. 19
e-TC-2246.989.17-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE FERNANDOPOLIS - UR.11

Considerando o equacionamento do déficit, no 1° Periodo
tem-se: Ente: 22,00% (ja& acrescidos da taxa de administracdo de
2,00% e do custo suplementar de 4,00%) e Servidor: 11,00%. Decreto
n® 27/2017 no Arquivo 23°.

Porém, no 2° Periodo nota-se gque o Plano atingiréa
aliquotas muito onerosas para os 6rgdos publicos municipais ao
longo dos anos, podendo comprometer as futuras Administracdes,
tornando-o, inclusive, inatingivel.

Tal fato tem sido objeto de apontamentos nos Relatdrios
de Fiscalizacdo dos exercicios anteriores, considerando-se as
Avaliacbes Atuariais daqueles exercicios (e-TC n°® 4882/989/15-5 e
e-TC n° 1449.989.16-9).

Ademais, referido Plano ndo foi elaborado com fundamento
em estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, em dissondncia
aos artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Bem como, ndo constou do Parecer Atuarial mencdo expressa
acerca da capacidade orcamentdria e financeira do Municipio para
suportar o ©&nus extra, decorrente das elevadas aliquotas futuras
propostas, nos termos do artigo 19, §2°, da Portaria MPS n° 403/08,
com redacdo dada pela Portaria MPS n°® 21, de 16/01/2013.

Diante disto, a falta de demonstracdo daquela capacidade,
em principio, pode indicar a inviabilidade financeira do RPPS.

Registre-se, ainda, que tal conduta é reincidente, o que
permite a imposicdo de sancdo pecunidria a Responsavel, nos termos
do artigo 33, §1°, da LC n° 709/93.

Apuramos que, no exercicio em exame, n&o houve aportes
por parte dos 06rgdos municipais, para equacionamento do déficit
atuarial, o que Jja& deveria ter sido exigido e 1implementado no
Municipio, tendo em vista a situacdo em gque se apresenta o
Instituto. Arquivo 24.

Como se nota, o Regime vem apresentando sucessivos
déficits atuariais elevados'®’, o que coloca em risco a sua prépria
sustentabilidade, notadamente, quando comparado as suas
disponibilidades financeiras (Ativo Circulante de R$ 5.309.591,18,
Balanco Patrimonial no Arquivo n° 09), se trata, ainda, de
Municipio de pequeno porte, cuja Receita Corrente Liquida de 2017,

9 No mesmo Arquivo: Decreto n® 026, de 31/08/2018, alterando as aliquotas para o exercicio de 2018 ,
com efeitos retroativos a abril/18.

*9°2009: RS 15.511.354,59. 2010: RS 21.516.469,32. 2011: 22.455.330,18. 2012: RS 17.198.314,49. 2013:
R$ 23.758.115,45.
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no montante de R$ 21.474.134,62, correspondeu a 63,84% do Déficit
Atuarial de RS$ 33.637.164,42.

Em agravamento a este quadro, conforme relatado no
préximo Item, o Instituto vem realizando, mensalmente, resgates em
seus investimentos, para conseguir arcar com a folha de pagamento
dos beneficios de seus segurados, tendo em vista que o0s repasses
das contribuicdes previdencidrias e das aliquotas complementares
ndo tém sido suficientes para fazer frente as despesas.

A gravidade da situacdo <constou em algumas atas de
reunides dos Conselhos, onde foi sugerida a elaboracdo de um
Parecer Técnico Atuarial especifico propondo medidas, no qual
constou (elaborado em 19/10/2017, fls. 15/16, do Arquivo 25):

- Ente: 22%;

- Servidor: 11%;

- Aportes Financeiros de até 46% sobre a folha de Dbeneficios
concedidos (podendo iniciar com percentual acima de 27%);

- Elevar para 12% a aliquota suplementar (em 2017 era de 4%);

- Municipio realizar Concursos Publicos, evitando-se admissdo de
servidores para cargos comissionados e contratacdes temporarias,
refletindo no plano de custeio, com o aumento da folha salarial,
acarretando uma receita maior de contribuicdes previdenciarias.

Cépias das Atas no Arquivo 25.

Constatamos que a seguinte inconsisténcia no DRAA
entregue a SPPS em 2018 (Arguivo n°® 17), elaborado por Marcos
Bettega de Loyola (MIBA:673) — CPF 62730355715:

» Aliquotas de amortizacdo em percentuais elevados;

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem os processos de investimentos.

Verificamos, por amostragem, a documentacdo apresentada
pelo gestor do 6rgdo nos procedimentos administrativos adotados
para a realizacao dos investimentos e ndo constatamos
impropriedades.

Coépias das Atas das Reunides do Comité de Investimentos
no Arquivo n® 06 e Coépia da Politica de Investimentos 2017 no
Arquivo n°® 26.
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D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS,
relatérios emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos
investimentos realizados (Arquivos 14, ao final; 27 e 28), a
rentabilidade (positiva) da carteira de investimentos do Regime no
exercicio em exame foi da ordem de 8,90%.

Porém, referido percentual diverge do apurado no
Demonstrativo da Rentabilidade dos 1Investimentos, gerado pelo
Sistema AUDESP, no qual consta 8,59%. Arquivo 29.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do
regime em 31/12/16 era de R$ 5.938.041,13 e em 31/12/17 era de RS
5.318.037,92 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime (Arquivo
n° 27), o resultado positivo foi da ordem de R$ 498.538,38.

No entanto, apurou-se que, no periodo em andlise, o0s
resgates (RS 4.026.541,60) superaram as aplicacdes e/ou
reivestimentos (RS 2.908.000,00) nos fundos do Instituto, em
aproximadamente 40%. Arquivo 14, ao final e Arquivo 29.

Conforme Certid&o apresentada e andlise das Autorizacgdes
de Aplicacdo e Resgate-APRs (2017/2018), os resgates (mensais)
foram motivados pela insuficiéncia financeira do Regime em arcar
com a folha de pagamento mensal dos beneficios de seus segurados.
Arquivos 30 e 31.

O o6rgdo encontra-se em dificuldades para gquitar tais
despesas, tendo em vista que o0s repasses das contribuicdes
previdencidrias e as aliquotas complementares tém se revelado
insuficientes para manter as obrigac¢des da entidade.

Tal situacdo coloca em risco a sustentabilidade do RPPS
em analise, dado que estda havendo réapida diminuicdo de seu
patrimbénio, incorrendo em descapitalizacédo.

Em andlise ao teor das Atas das reunides do Comité de
Investimentos, verificou-se que ndo se fez mencdo as ocorréncias
relatadas. Arquivo n° 06.

D.6.3 - COMPOSIGCAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos a seguir a situacdo dos investimentos em
31/12/17:
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A Investimento do RPPS: Valores
5.318.037,91

Segmento de Renda Fixa

Segmento de Renda Varidvel

Titulos e Valores Mobiliarios

Investimentos com Taxa de Administragdo

|
|
Segmento em Imdveis |
|
|
|

Total de Investimentos 5.318.037,91

B Provisao:

Provisdo para Perdas em Investimentos | 303.459,59 |

As aplicagdes financeiras (investimentos) do Regime, no
encerramento do exercicio fiscalizado, encontravam-se de acordo com
a Resolucdo CMN n°® 3922/2010 (artigos 7°, 8° e 9°), com excecdo do
fundo citado a seguir.

Durante o exercicio em andlise, n&o houve aplicacdo em
novos Fundos de Investimento, somente “reinvestimentos”.

Selecionamos por amostragem 0 seguinte fundo de
investimento para andlise e constatamos o que segue:

O Fundo LEME MULTISETORIAL REC IPCA FIDC Sénior, de
acordo com a Politica de Investimentos, propunha-se a Dbuscar um
retorno do investimento tendo como referéncia o indice IPCA+7% ao
ano, porém, obteve um resultado negativo de 95,67%. Certiddo e Atas
do Comité no Arquivo n°® 32.

Referido Fundo foi objeto de apontamentos nos Relatdrios
de Fiscalizacdo das contas dos Ultimos exercicios, inclusive,
também, registrando perdas em 2016 de 61,70% (e-TC-4882.989.15-5 e
e-TC-1449.989.16-9) .

Conforme constatado, sua caréncia de resgate ¢é muito
superior a 365 dias, sendo D+1260. Regulamento e Lamina do Fundo
nos Arquivos n° 33/34.

Porém, em 31/12/2017, ele representava somente 0,10% (RS
5.314,12) da carteira de investimentos do Regime, sendo sua menor
aplicacdo. Arquivo n® 14 (ao final).
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Constatamos que o Instituto de Previdéncia ndo adotou os
registros contédbeis auxiliares, para apuracdoc de depreciacdes, de
avaliacbes e reavaliacdes dos bens, direitos e ativos, inclusive
dos investimentos e da evolucdo de reservas, em detrimento ao
disposto no artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n° 402/2008 e
artigo 19, inciso V, da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009
(Arquivo 35).

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com os ultimos Certificados de Regularidade,
emitidos pela Secretaria de Previdéncia Social, a Entidade vem
observando os critérios e o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n.° 9.717/98.

No entanto, foram detectadas algumas pendéncias
registradas no EXTRATO EXTERNO DE IRREGULARIDADE do Regime, conforme
segue (consulta em 01/11/2018):

Critério Situacdo Informacotes Fundamentacéo Legal

Demonstrativo de Informagbes - 27 dedaracio(des) enviada(s) |81 9717/98,art12,11;

Previdenciarias e Repasses - L Port.204/08,art.5°,1 e XVI,“h”,§
R , Irregular |- Exigido desde 01/01/2014 60 08010 880

DIPR - Consisténcia e Carater - Periodicidade: bimestral 11,arts.79,89,10,58°;

L . s
Contributivo Port.402/08, art.6

Demonstrativo de Informacgdes Lei
i i A i _ - 27 declaragdo(0es) enviada(s) 9717/98,art.9°,par.un.;Port.204/0
Previdenciarias e Repasses Irregular - Exigido desde 01/01/2014 8,art.59, XVI,"h",§
DIPR - Encaminhamento a - Periodicidade: bimestral 69,11,arts.7°,89,10,889;
SPPS Port.402/08, art.6

Documentos no Arquivo 36.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em anéalise, constatamos o
atendimento a Lei Orgénica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista
o0 Ultimo exercicio apreciado, verificamos que em 2017, o Instituto
de Previdéncia descumpriu as seguintes recomendacdes e
determinacdes deste Tribunal:
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Exercicio: TC n°: DOE : Data do Trénsito em julgado:
2012 2896/026/12 17/03/2017 09/04/2017
Recomendagdes: evitar reincidéncia nas falhas detectadas. Verificada

reincidéncia em:

- Desequilibrio financeiro- atuarial;

-Auséncia de registros contdbeis auxiliares para apuracdo de depreciacdes,
avaliacdes e reavaliacdo dos Dbens, direitos e ativos, inclusive dos
investimentos e da evolucdo das reservas;

- N&o propositura, por parte da Entidade, de Acdo de Ressarcimento ao
Erdrio, nos termos da Lei Ordindria Federal n.° 8.429/92, em face de ex-
servidora, demitida pela pratica reiterada de atos gque provocaram lesdo
aos cofres puUblicos e dilapidacédo do patriménio municipal;

- Déficit Atuarial;

- Elevados percentuais de custos suplementares transferidos a futuras

administracdes, que poderéo encontrar dificuldades em honrar 0os
compromissos previdencidrios;

- Irregularidades apresentadas no Extrato Externo dos Regimes
Previdencidrios;

Determinagdo: elaborar um estudo atuarial especifico acerca das medidas
que serdo adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado e do
impacto atuarial nos prdéximos anos, consignando medidas a adotar de sorte
que eventual passivo gerado seja solvido em prazo ndo superior a 20 anos.

D.8.1 - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

Conforme visita realizada no site do 6rgdo, em 30/10/2018
(wwww.iprempalmeiradoeste.sp.gov.br), verificamos que néo sdo
disponibilizados balancos contédbeis; demonstracdes de receitas e
despesas em tempo real; licitagdes e contratos, em descumprimento
ao artigo 48-A, da LRF.

Bem como, a uUnica Avaliacdo Atuarial disponivel refere-se
ao exercicio de 2016 e a Politica de Investimentos do exercicio de
2015, portanto, tais dados encontram-se desatualizados.

D.9 - JULGAMENTO DOS ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS
Exercicio | Numero do Processo Decisédo
2016 e-TC-1449.989.16-9 Em trémite
2015 e-TC-4882.989.15-5 Em trédmite
_ Regular com ressalvas
2014 TC-0998/026/14 DO de 11/07/2018 e TJ em 01/08/2018
2013 TC-0792/026/13 Regular com ressalvas
DO de 16/02/2018 e TJ em 09/03/2018
2012 TC-2896/026/12 Irregular
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicédvel a espécie,
para posterior Jjulgamento das contas a que se refere o inciso III,
do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n.°
709, de 14 de janeiro de 1993, a fiscalizacdo, na conclusdo de seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2.1 - CONSELHO FISCAL

- Seus membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem
na gestdo de investimentos (Resolucdo CMN n° 3922/2010, artigo 1°,
§2°) .

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO/CURADOR

- Alguns membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem
na gestdo de investimentos (Resolucdo CMN n° 3922/2010, artigo 1°,
§2°) .

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

- Apenas um Membro possui a Certificacdo de que trata o artigo 2°,
da Portaria MPS n° 519/11;

- N&o hé previsdo expressa de periodicidade das reunides ordinéarias
e forma de convocacdo das extraordindrias;

- Ndo hé& previsdo expressa de acessibilidade as informacgdes
relativas aos processos de 1investimento e desinvestimento dos
recursos do RPPS;

- N&o h& exigéncia expressa das deliberacdes e decisdes serem
registradas em atas.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit de 42,91% (RS 961.700,67).

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
-Resultado econdémico negativo (RS 661.061,46).
-Resultado Patrimonial negativo (RS 618.196,18).

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- O IPREM tem créditos a receber, em valor significativo, da
Prefeitura Municipal e ndo vem tomando medidas efetivas para tanto.

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

- Com referéncia ao numero de segurados (posicdo de 31/12/2017),
foram detectadas divergéncias entre os dados fornecidos pelo 6rgao
e aqueles constantes da Avaliacdo Atuarial.
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B.3 - TESOURARIA

- Ocorréncia de indevida transferéncia de valores de conta bancéaria
do IPREM, operada por terceiros ainda nédo identificados, em
outubro/2018, causando prejuizos ao 6rgdo, sendo objeto de Boletim
de Ocorréncia registrado junto a Policia Civil local.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Apuradas divergéncias entre os dados informados pela Origem no
Relatdédrio de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP.

D.3 - PESSOAL

- Falta de providéncias do 6rgdo visando efetivo ressarcimento de
dano causado por Ex-Servidora Publica, cujos atos de lesdo aos
cofres publicos e dilapidacdo do patrimbénio municipal foram
apurados em regular Processo Administrativo Disciplinar, que
culminou na aplicacdo de pena de demissdo, pela pratica de atos
infracionais, embasada no Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio;

- Descumprimento da Lei de Improbidade Administrativa (n°® 8.429/92)
e do principio da indisponibilidade do interesse publico.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES /EXPEDIENTES

- Existéncia de diversos procedimentos Jjudiciais em face do
Instituto, o que pode causar, futuramente, impactos financeiros
negativos.

D.5 - ATUARIO

- Déficit atuarial elevado;

- Divergéncias de wvalores do déficit atuarial informado a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), por meio do
DRAA, entregue em 2018 e o constante da Avaliacdo Atuarial, ambos
com data base 31/12/2017;

- Plano de Custeio proposto, para o equacionamento do déficit
atuarial, contém aliquotas muito elevadas, que virdo a comprometer
as futuras Administracdes, podendo tornar-se inatingivel e
inviavel;

- Plano de Custeio ndo foi elaborado com fundamento em estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro, em dissonéncia aos artigos 16 e
17, da LRF;

- Parecer Atuarial ndo contém dados indicativos de que as aliquotas
de Contribuicdo Suplementar, propostas no Plano de Amortizacéo,
estdo fundamentadas na capacidade orcamentdria e financeira do
Municipio, como prescreve o artigo 19, §2°, da Portaria MPS n°
403/08;
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- Situacdo financeira-atuarial desfavoravel, com riscos reais a
sustentabilidade e viabilidade do Regime;

- 0Os repasses das contribuicdes previdencidrias e das aliquotas
complementares tém se mostrado insuficientes para arcar com O
pagamento dos beneficios mensais, tendo em vista a necessidade de
resgates mensais de valores dos investimentos para fazer frente a
esta despesa, ao ponto daqueles resgates superarem 0s
reivestimentos nos fundos;

- Inconsisténcia no DRAA entregue a SPPS em 2018, referente as
aliquotas de amortizacgdo em percentuais elevados.

D.6.2 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

- Divergéncia de percentuais de rentabilidade, da <carteira de
investimentos, entre o informado pela Origem e o apurado no
Demonstrativo da Rentabilidade dos 1Investimentos, gerado pelo
Sistema AUDESP;

- No periodo em andlise, o0s resgates superaram os reivestimentos
nos fundos, em valores significativos. Tais resgates foram
necessarios para arcar com as despesas da folha de pagamento mensal
dos Dbeneficios, revelando que o0s repasses das contribuicdes
previdenciarias e aliquotas complementares tem sido insuficientes
para cumprir com as obrigacdes da entidade;

- Situacdo que coloca em risco a sustentabilidade do Regime, pois
estd havendo wuma diminuicdo de seu patrimbénio, e consequente
descapitalizacéo;

- Atas de reunides do Comité de Investimentos omissas quanto a
essas ocorréncias.

D.6.3 — COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

- Fundo LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC: sofreu perdas durante todo o
exercicio, resultando num total acumulado, em dezembro, de -95,67%;
caréncia de resgate D+1260;

- N&o foram adotados os registros auxiliares, para apuracdo de
depreciagcbdes dos investimentos e da evolugdo de reservas, em
detrimento ao disposto no artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n°
402/2008.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
- O extrato externo aponta algumas irregularidades.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Descumprimento a algumas Recomendacdes e Determinacdes deste
Tribunal.
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D.8.1 - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

- No endereco eletrdnico do 6rgdo ndo sdo disponibilizados balancos
contdbeis; demonstracdes de receitas e despesas em tempo real;
licitagdes e contratos, em descumprimento ao artigo 48-A, da LRF,
bem como, contém informacdes desatualizadas.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatdrio.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR.11.2, em 12 de novembro de 2018.

Luciana Paula Canhada Pontes Gabriel Thales Bicalho Ferreira
Chefe Técnica da Fiscalizacdo Agente da Fiscalizacdo
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