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2 TCESP ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

Tribunal de Contas (11) 3292-3893 - cgca@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

SENTENCA

PROCESSO: 00002246.989.17-2

ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PALMEIRA D OESTE - IPREM
PALMEIRA D OESTE (CNPJ 04.864.243/0001-29)
= ADVOGADO: PAULO RICARDO SANTANA (OAB/SP 195.656)

RESPONSAVEL(IS): = MARILDE MURZANI TEIXEIRA SANTIAGO
= REGINA TIEKO MORITA MATHEUS

ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2017
INSTRUGAO POR:  UR-11 - UNIDADE REGIONAL DE FERNANDOPOLIS/DSF-I

SINTESE DO APURADO
Aspectos quantitativos
Resultado Orgamentario:

Resultado Financeiro:

Resultado Econémico:
Saldo Patrimonial:
Despesas Administrativas:

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio:

Saldo de Investimentos:
Resultado Atuarial:
Aspectos qualitativos:

Regularidade na formagao/investidura dos grupos colegiados de gestao
(conselhos, comités)

Atendimento as proposigdes do técnico atuario
Certificado de Regularidade Previdenciaria
Diluicdo de risco de carteira cfme CMN
Despesas Administrativas nos limites legais
Atendimento a Lei de Licitagdes

Mapa de Precatorios

Atendimento a Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendagdes da Corte
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EMENTA: BALANGO GERAL DO EXERCICIO. REGULAR. RESSALVAS.
RECOMENDAGAO. CERTIFICAGAO DA MAIORIA DOS MEMBROS DO COMITE
DE INVESTIMENTOS (ART. 2°, PORTARIA MPS N. 519/2011) E NECESSARIA
TRANSPARENCIA AOS PROCESSOS DE
INVESTIMENTOS/DESINVESTIMENTOS DE RECURSOS. DESCAPITALIZAGAO
DOS VALORES ALOCADOS EM INVESTIMENTO PARA FAZER FRENTE AS
DESPESAS DE PAGAMENTO DE BENEFIiCIOS EM RAZAO DA INSUFICIENTE
COBERTURA DOS DISPENDIOS PARA O EXERCICIO. ADOGAO DE MEDIDAS
EFETIVAS DE CONSTRIGAO DOS CREDITOS DA AUTARQUIA ALEM DA MERA
EXPEDICAO DE OFICIOS E NOTIFICAGOES AO CHEFE DO EXECUTIVO.
REALIZAGAO DE AVALIAGOES ATUARIAIS - Ai INCLUIDO O PLANO DE
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL - COMPATIVEIS COM A
REALIDADE VIVENCIADA PELO MUNICIPIO, TENDO COMO PARAMETROS A
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO (ARTS. 16 E 17 DA
LRF) E A REAL CAPACIDADE DE PAGAMENTO DO MUNICIPIO. REINCIDENCIA
NA FALHA RELACIONADA AOS REGISTROS CONTABEIS AUXILIARES.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo Instituto de Previdéncia Municipal
de Palmeira D'Oeste — IPREM, de 2017, em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n°
709/93.

A Entidade de Previdéncia foi criada pela Lei Complementar Municipal n°® 01/1994.
Referido Instituto foi transformado em Fundo de Seguridade do Funcionario Municipal pela LCM n°
01/1999. Com a LCM n° 03/2001, o Fundo foi extinto e foi recriado o Instituto, por meio da LCM n°
004/2005 (Arquivo n° 08).

Verificou-se a elaboracédo da declaracdo anual de bens dos dirigentes, nos termos da Lei
Federal n° 8.429/92.

1.2 Responsavel pela instrugdo da matéria, a UR-11, elaborou competente relatério sobre
as contas apresentadas (evento 13), cujas conclusbes trouxeram os apontamentos abaixo
sintetizados:

A.2.1 — CONSELHO FISCAL:

- Seus membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio,
incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos (Resolugdo CMN n.
3922/2010, art. 1°, § 2°).

A22 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO:

- Alguns membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em
principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestao de investimentos (Resolugdo CMN
n°® 3922/2010, artigo 1°, §2°).

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

- Apenas um Membro possui a Certificagdo de que trata o artigo 2°, da Portaria MPS n°
519/11;

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=3EM4SDPJP6KQAGVCT

2/10



20/09/21, 09:39 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=3EM4SDPJP6KQAGVCT

- Ndo ha previsdo expressa de periodicidade das reunides ordinarias e forma de
convocagao das extraordinarias;

- Nao ha previsdo expressa de acessibilidade as informagobes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento dos recursos do RPPS;

- Nao ha exigéncia expressa das deliberagdes e decisdes serem registradas em atas.
B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit de 42,91% (R$ 961.700,67).

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Resultado econémico negativo (R$ 661.061,46).
-Resultado Patrimonial negativo (R$ 618.196,18).

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- IPREM tem créditos a receber, em valor significativo, da Prefeitura Municipal e ndo vem
tomando medidas efetivas para tanto.

B.2.1 — BENEFICIOS CONCEDIDOS

- Com referéncia ao ndmero de segurados (posi¢cdo de 31/12/2017), foram detectadas
divergéncias entre os dados fornecidos pelo 6rgao e aqueles constantes da Avaliagdo Atuarial.

B.3 — TESOURARIA

- Ocorréncia de indevida transferéncia de valores de conta bancaria do IPREM, operada
por terceiros ainda nao identificados, em outubro/2018, causando prejuizos ao 6rgao, sendo objeto de
Boletim de Ocorréncia registrado junto a Policia Civil local.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Apuradas divergéncias entre os dados informados pela Origem no Relatério de
Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

D.3 — PESSOAL.:

- Falta de providéncias do 6rgéo visando efetivo ressarcimento de dano causado por Ex-
Servidora Publica, cujos atos de leséo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio municipal foram
apurados em regular Processo Administrativo Disciplinar, que culminou na aplicagdo de pena de
demissdo, pela pratica de atos infracionais, embasada no Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio;

- Descumprimento da Lei de Improbidade Administrativa (n° 8.429/92) e do principio da
indisponibilidade do interesse publico.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES:

- Existéncia de diversos procedimentos judiciais em face do Instituto, o que pode causar,
futuramente, impactos financeiros negativos.

D.5 — ATUARIO
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- Déficit atuarial elevado;

- Divergéncias de valores do déficit atuarial informado a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (SPPS), por meio do DRAA, entregue em 2018 e o constante da Avaliagéo Atuarial,
ambos com data base 31/12/2017;

- Plano de Custeio proposto, para o equacionamento do déficit atuarial, contém aliquotas
muito elevadas, que virdo a comprometer as futuras Administragdes, podendo tornar-se inatingivel e
inviavel,

- Plano de Custeio ndo foi elaborado com fundamento em estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, em dissonancia aos artigos 16 e 17, da LRF;

- Parecer Atuarial ndo contém dados indicativos de que as aliquotas de Contribuigdo
Suplementar, propostas no Plano de Amortizagéo, estdo fundamentadas na capacidade orcamentéria
e financeira do Municipio, como prescreve o artigo 19, §2°, da Portaria MPS n° 403/08;

- Situagdo financeira-atuarial desfavoravel, com riscos reais a sustentabilidade e
viabilidade do Regime;

- Os repasses das contribuigdes previdenciarias e das aliquotas complementares tém se
mostrado insuficientes para arcar com o pagamento dos beneficios mensais, tendo em vista a
necessidade de resgates mensais de valores dos investimentos para fazer frente a esta despesa, ao
ponto daqueles resgates superarem os reinvestimentos nos fundos;

- Inconsisténcia no DRAA entregue a SPPS em 2018, referente as aliquotas de
amortizagao em percentuais elevados.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

- Divergéncia de percentuais de rentabilidade, da carteira de investimentos, entre o
informado pela Origem e o apurado no Demonstrativo da Rentabilidade dos Investimentos, gerado
pelo Sistema AUDESP;

- No periodo em analise, os resgates superaram os reinvestimentos nos fundos, em
valores significativos. Tais resgates foram necessarios para arcar com as despesas da folha de
pagamento mensal dos beneficios, revelando que os repasses das contribuigbes previdenciarias e
aliquotas complementares tem sido insuficientes para cumprir com as obriga¢des da entidade;

- Situagdo que coloca em risco a sustentabilidade do Regime, pois esta havendo uma
diminuigéo de seu patrimdnio, e consequente descapitalizagao;

- Atas de reunides do Comité de Investimentos omissas quanto a essas ocorréncias.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

- Fundo LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC: sofreu perdas durante todo o exercicio,
resultando num total acumulado, em dezembro, de -95,67%; caréncia de resgate D+1260;

- Nao foram adotados os registros auxiliares, para apuragdo de depreciagbes dos
investimentos e da evolugéo de reservas, em detrimento ao disposto no artigo 16, inciso V, da Portaria
MPAS n° 402/2008.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:

- O extrato externo aponta algumas irregularidades.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO

TRIBUNAL
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- Nao atendimento as recomendagdes desta Corte: i) TC-2896/026/12 (transito em julgado
em 09/04/2017);

l) RECOMENDAGCAQ: Evitar reincidéncia nas falhas detectadas.

Verificada reincidéncia em:
- Desequilibrio financeiro- atuarial;

-Auséncia de registros contabeis auxiliares para apuragéo de depreciacbes, avaliagbes e
reavaliagédo dos bens, direitos e ativos, inclusive dos investimentos e da evolugéo das reservas;

- N&o propositura, por parte da Entidade, de A¢do de Ressarcimento ao Erario, nos termos
da Lei Ordinaria Federal n.° 8.429/92, em face de ex-servidora, demitida pela pratica reiterada de atos
qgue provocaram lesdo aos cofres publicos e dilapidagédo do patriménio municipal;

- Déficit Atuarial;

- Elevados percentuais de custos suplementares transferidos a futuras administragdes, que
poderao encontrar dificuldades em honrar os compromissos previdenciarios;

- Irregularidades apresentadas no Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios;
Il) DETERMINACAO:

- elaborar um estudo atuarial especifico acerca das medidas que serdo adotadas a fim de
equacionar o presente déficit apurado e do impacto atuarial nos préximos anos, consignando medidas
a adotar de sorte que eventual passivo gerado seja solvido em prazo nao superior a 20 anos.

D.8.1 — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

- No enderego eletronico do 6rgdo ndo sao disponibilizados balangos contabeis;
demonstragdes de receitas e despesas em tempo real; licitagdes e contratos, em descumprimento ao
artigo 48-A, da LRF, bem como, contém informagdes desatualizadas.

1.3 As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo a Origem e
aos responsaveis, ofertando-lhe o prazo de 15 dias para que apresentassem as alegagbes que
julgassem oportunas, consoante despacho publicado no DOE de 23/11/2018 (evento 20).

Diante do siléncio da Autarquia, que deixou transcorrer o prazo in albis, determinou-se a
notificacdo pessoal dos responsaveis (evento 31).

Deferiu-se dilagdo de prazo por mais 30 (trinta) dias (DOE de 28/05/19, evento 49).

1.4 O IPREM compareceu aos autos (evento 51), por sua Presidente, e apresentou
justificativas aos apontamentos, conforme resumido a seguir.

Sustentou inexistir disposigao legal que proiba que servidores com a formacgao apontada
pela fiscalizacdo integrem os 6rgaos fracionarios. Ainda, ndo ha demonstracdo de que a escolaridade
daqueles lhes torna incompetentes para as atribuicbes que vém realizando. As atividades
desenvolvidas por eles ha algum tempo sao indicativas das suas experiéncias e conhecimento
técnico, assim como jamais atrapalhou os trabalhos e a obtengéo de indices positivos no desempenho
de suas fungdes.

Ponderou que o municipio de Palmeira D’Oeste € de pequeno porte, com algumas
dezenas de milhares de habitantes e reduzido quadro de servidores publicos. Assim, quando da
formagéo de o6rgaos burocraticos, como o Comité de Investimentos, profundas dificuldades e
empecilhos sao encontrados.

Gizou que a legislagdo de regéncia ndo impde que todos os participantes do Comité
tenham certificagdo CPA-10, apenas algum membro deve possui-la.
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Registrou que o Comité de Investimento se reldne periodicamente, o que fica consignado
nas respectivas atas.

Dispbs que os resultados negativos orgamentario, econdmico e patrimonial obtidos no
exercicio ndo sdo capazes de macular as contas em exame.

Aduziu que os valores demonstrados s&o absolutamente aceitaveis e estdo dentro de um
parametro possivel para o 6rgao.

Pontuou que, em razao das dificuldades de que a Prefeitura Municipal desse cumprimento
as indicagbes do atuario quanto ao equilibrio das finangas da Autarquia, chegou a adotar a medida
mais extrema de encaminhar oficios e notificagdes ao Executivo para o cumprimento da avenca.

Esclareceu que a divergéncia quanto ao numero de segurados se deveu ao fato de que a
informagé&o prestada a fiscalizagao incluiu, além daqueles vinculados ao RPPS, os servidores também
ligados ao INSS. Assim, os dados constantes do calculo atuarial tiveram como base apenas os
segurados com vinculo ao regime proprio.

Explanou que os valores movimentados por hacker nas constas do Instituto sdo objeto de
acao judicial visando a indenizagéo cabivel.

Na mesma esteira, alegou que os valores a serem reintegrados pela ex-servidora Flavia
Miglioranga foram objeto de parcelamento, conforme permitido por lei.

Noticiou que as agdes/procedimentos judiciais em face do IPREM até o momento no tém
causado qualquer adversidade econdmico/financeira. Acaso algumas delas sejam julgadas
procedentes e emitido o respectivo precatoério, este sera devidamente apropriado contabilmente.

Gizou que as taxas sugeridas pelo atuario no exercicio de 2017 foram devidamente
cumpridas pela pratica das aliquotas recomendadas e que € prerrogativa constitucional da entidade
realizar anualmente uma avaliagéo atuarial e estabelecer novas taxas de custeio e percentuais dos
custos suplementares.

Consignou que os investimentos realizados pelo ente seguiram estritamente a lei e
atingiram os objetivos buscados.

Registrou que o Instituto, e seus respectivos 6rgdos de suporte, empreenderam todos os
esforgos no sentido de bem cuidar do patrimdnio previdenciario sob sua administragéo no periodo.

Noticiou ter adotado as medidas adequadas ao saneamento das falhas relacionadas as
irregularidades constantes do extrato externo concernentes a consisténcia e carater contributivo do
DIPR e do seu encaminhamento a SPPS.

Mesmo encaminhamento deu as noticias de desatendimento as recomendacgdes e
determinacdes desta Corte e de falta de transparéncia das contas publicas quanto a disponibilizagédo
das informacdes levantadas pela inspecao.

1.5 Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, este requereu a
analise da congénere de Economia da ATJ (evento 63).

1.6 A unidade especializada da Assessoria Técnico-Juridica posicionou-se pela
irregularidade da matéria (evento 69).

1.7 Com o retorno dos autos ao Parquet de Contas, este manifestou-se também pela
irregularidade das contas em exame (evento 72).

1.8 As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia de Santa Salete tiveram/estéo tendo o
seguinte tramite nesta Corte:

Data da
Ano TCn° Resultado DOE
2016 1449/989/16 | Irregulares 2!
2015 4882/989/15 Regular com Ressalva (0}
2014 0998/026/14 Regular com Ressalva 1

(*) Em fase recursal

E a sintese necessaria.
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DECISAO

2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2017 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Palmeira D’Oeste, apresentadas em face do artigo 2°, Ill, da Lei Complementar n® 709/1993.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, o RPPS apurou déficit orgamentario de R$
961.700,67, equivalente a 42,91% das receitas do mesmo periodo.

O seu resultado financeiro de R$ 5.93 milhdes em 31/12/16 experimentou um decréscimo
para R$ 5.31 milhdes em 31/12/17.

As despesas administrativas situaram-se abaixo dos patamares legais definidos pela Lei
Federal n® 9.717/98.

2.2 A Portaria SPS n° 9.907, de 14/04/2020 [92] prevé, no §1° do artigo 4°, certificacdo
técnica para: i) os dirigentes da unidade gestora do RPPS (inc. I); ii) os membros do conselho
deliberativo (inc. Il); iii) os membros do conselho fiscal (inc. Ill); e iv) os responsaveis pela gestao dos
recursos e membros do comité de investimentos (inc. V).

O § 2° do mesmo artigo 4° remeteu, entretanto, a Comissdo de Credenciamento e
Avaliagdo do Pré-Gestdo RPPS os conteldos minimos dos temas previstos para cada tipo de
certificagdo, levando em conta os requisitos técnicos necessarios ao exercicio da fungéo
correspondente e, se for o caso, a sua graduagdo em niveis, a saber: basico, intermediario e
avangado.

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, constato estar em tradmite a regulamentacdo abordada anteriormente, pois, ainda, em fase
de consulta publica.

Ha, inclusive, uma minuta da portaria de estabelecimento dos parametros para
atendimento pelos dirigentes, gestores de recursos e membros dos conselhos e comités dos RPPS

(03] ' mas ainda n&o convertida em norma, portanto, inapta a produzir efeitos juridicos, principalmente
Nno exercicio em exame.

Nessa conformidade, acolho, por ora, as justificativas apresentadas quanto aos requisitos
técnicos e certificacdo de membros dos Conselhos Fiscal e Deliberativo e do Comité de Investimentos,
sem embargo de que a Fiscalizagdo acompanhe a evolugdo normativa com vistas a sua
implementagédo em futuro proximo.

2.3 Ao contrario do disposto pela defesa, o Comité de Investimento, para o desiderato de
suas fungdes, devera ter a maioria de seus membros detentores da certificagdo prevista no art. 2° da
Portaria MPS n. 519/2011. Nao basta, portanto, que um dos seus integrantes seja detentor da aludida
certificacao.

RECOMENDO, portanto, a observancia do estabelecido na norma vigente para a
adequada composi¢cdo do Comité de Investimentos, 6rgdo responsavel pelos processos decisorios
relativos a politica de investimento.

Pontuo, ainda, a importancia da transparéncia e acesso as informagdes relativas aos
processos de investimento e desinvestimento. Tal obrigagdo decorre do que a doutrina passou a
reconhecer como accountability — que pode, a grosso modo, ser traduzido como o poder/dever de
prestar contas — e que passou a ser contemplado na Lei de Acesso a Informagéao, principalmente
estampada no inciso | do artigo 3°, do seguinte teor:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito

fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade
com 0s principios basicos da administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;
(grifos meus)
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2.4 A natureza dos regimes proprios de previdéncia € sui generis no ambito das entidades
da administragao indireta. O motivo é que ela é constituida para “dar lucro”, ou seja, obter resultados
positivos constantes e, desejavelmente, progressivos.

N&o se pode acolher, portanto, o argumento trazido de que os valores demonstrados pela
fiscalizagdo quanto aos resultados orgamentario, financeiro, econdmico e patrimonial sejam
aceitaveis.,

A atividade precipua de uma autarquia previdenciaria é a acumulagdo de recursos
captados dos seus contribuintes para fazer frente aos beneficios que ja sdo e aqueles que virdo a ser
pagos aos beneficiarios. Nao por menos, os calculos levam em conta ndo sé as reservas financeiras
existentes, mas também os resultados atuariais projetados na linha do tempo.

No caso concreto, constatou-se que, em face das contribui¢cdes insuficientes arrecadadas
no periodo, o IPREM precisou resgatar parcela consideravel dos recursos investidos para fazer frente
ao pagamento das folhas dos aposentados e pensionistas, dando causa a uma descapitalizagéo.

N&o bastasse isso, existem pendéncias de contribuigdes previdenciarias patronais desde o
exercicio de 2015 para as quais o IPREM tem se limitado a enviar oficios e notificagbes ao Chefe do
Executivo lembrando-lhe da existéncia do débito e da necessidade de sua regularizagao, que nédo se
configuram, como pretendeu a defesa, a medida mais extrema.

Em face da existéncia de mecanismos mais eficazes de constrigdo do crédito, até mesmo
os judiciais, os gestores do IPREM tém sido lenientes com o inadimplemento do Executivo.

Ocorre que, tal conduta — além de afrontar o principio da gestéo fiscal responsavel (art. 1°,
§ 1° da LRF) — desequilibra a relagao financeira e atuarial que deve nortear a atuagédo dos regimes
proprios de previdéncia (arts. 40 e 201 da CF).

A matéria deve, pois, ser algada ao campo da RESSALVA.

Determino, portanto, a adocao de medidas efetivas ndo s6 a recuperacao dos créditos
existentes como também da revisdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial, uma vez que,
conforme levantado pela inspecao, as aliquotas praticadas até o exercicio mostraram-se insuficientes
para cobrir os dispéndios com a folha de pagamento, inexistindo, pois, sobra de recursos para a
formagédo da capitalizagdo necessaria ao enfrentamento ndo s6 das obrigagdes presentes como
também dos passivos atuariais futuros, sob pena de inviabilidade do regime em si e a assungéo das
obrigagbes pelo ente central.

2.5 Em relagdo ao parcelamento firmado pela ex-servidora Flavia Miglioranca junto ao
Instituto, determino que a fiscalizacdo fagca o devido acompanhamento dos seus desdobramentos,
dando noticias atualizadas aos futuros relatores das contas do IPREM.

2.6 No que toca ao resultado atuarial suscitado pela inspecgéo, principalmente na questao
alusiva a sua equalizacdo, € evidente que a proposta la contida de uma aliquota de contribuigdo
suplementar no patamar de 66,32% seria demais gravosa para os demais 6rgaos, principalmente o
Executivo que, pelas normas vigentes, resta pouca margem de disponibilidade orgcamentaria visto que
grande parte delas esta comprometida com o custeio da sua folha de pagamento — em municipios de
pequeno porte como Palmeira D’'Oeste a Prefeitura costuma ser a maior empregadora —, das
vinculagdes constitucionais relacionadas as aplicagbes minimas em saude e educagdo, além das
obrigagbes também vinculadas infraconstitucionalmente.

Sob o prisma da andlise restrita ao exercicio em exame se constata em potencialidade,
como bem ressaltou a fiscalizagéo, a inviabilidade de continuidade do regime ja a partir do 6° ano do
plano de equalizagéo, isto &, num horizonte de curtissimo prazo.

A matéria deve ser, portanto, RESSALVADA.

Determino ao IPREM a realizagdo de avaliagbes atuariais —ai incluido o plano de
equacionamento do déficit atuarial — compativeis com a realidade vivenciada pelo municipio,
observando a imperativa estimativa do impacto orgamentario-financeiro (arts. 16 e 17 da LRF), e a real
capacidade de pagamento dos valores propostos pelo ente federativo.

2.6 Em relagdo ao resultado dos investimentos o que se constatou, no exercicio em
andlise, foi a descapitalizagéo dos recursos aplicados, consoante j& mencionado alhures.

A preocupante situagdo noticiada pela fiscalizagdo de que os resgates superaram os
investimentos em valores significativos claramente evidenciam a tendéncia de um perigoso e
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indesejavel decréscimo do colchdo de recursos que devem dar cobertura ao plano de beneficios
(concedidos e a conceder) previsto para o horizonte temporal de 26 anos, conforme constou da
avaliagao do expert.

Conquanto tenha ocorrido a obtengédo de superavit financeiro, a circunstancia descrita de
que os resgates superaram as aplicagdes deixa patente que os resultados dos investimentos auferidos
foram decorrentes do proprio estoque de capital preexistente, sem a injecdo de novos recursos.

Advirto que a manutencdo de tal conduta podera caracterizar a gestdo temeraria dos
recursos € nao soO implicar no julgamento desfavoravel de contas futuras como também o
encaminhamento das informacdes aos escalbes competentes para a apuracao de responsabilidade
tanto do gestor como dos demais responsaveis pelas agdes de investimento e aplicacdo dos recursos
previdenciarios.

N&o é demais rememorar que, com a redagéo introduzida pela Lei n. 13.846/2019, passou
a ser considerada solidaria a responsabilidade dos agentes citados pelo ressarcimento dos prejuizos
sofridos pelos RPPS.

O tema também merece ser RESSALVADO.

2.7 A auséncia de registros contabeis auxiliares para apuragcdo de depreciagoes,
avaliagOes e reavaliagcdes dos bens, direitos e ativos — inclusive dos investimentos e da evolugao das
reservas — também & falha que ja constava das contas de 2012, havendo tempo habil para que o
IPREM saneasse a irregularidade até o encerramento do exercicio. Todavia, manteve-se inerte
durante o transcurso do ano.

Em razdo da caracterizacao da reincidéncia, o tema também deve ser RESSALVADO.
2.8 As demais questdes reputo como justificadas.

Devera, entretanto, a equipe técnica da UR-11 aferir, na préxima inspecado, as medidas
saneadoras noticiadas pela defesa.

2.9 Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo no artigo 73,
§4°, da Constituicdo Federal e artigo 57, V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDAGAO as contas do exercicio de 2017 do Instituto
de Previdéncia Municipal de Palmeira D’Oeste, nos termos do art. 33, inciso Il c/c art.35 da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993. Quito os responsaveis.

Advirto ao atual gestor que tome como norte os apontamentos da equipe técnica com
vistas ao aprimoramento da administragao do RPPS.

Admoesto-o, ainda, que a manutengao do status quo podera ensejar o reconhecimento da
reincidéncia e, por consequéncia, aplicagdo de multa, com fundamento no artigo 104, VI, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, registro que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a Origem e demais
mencionados poderado ter acesso aos autos no Sistema de processo Eletrénico (e-TCESP), na pagina
www4.tce.sp.gov.br/etcesp/, mediante regular cadastramento.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores para:

1. publicar;
2. certificar o transito em julgado;

Apds, ao arquivo.

CA, em 16 de setembro de 2021.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog
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EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, considerando o contido nos autos, com
supedaneo no artigo 73, §4° da Constituicdo Federal e artigo 57, V, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, JULGO REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDAGAO as contas do
exercicio de 2017 do Instituto de Previdéncia Municipal de Palmeira D’Oeste, nos termos do art.
33, inciso Il c/c art.35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993. Quito os responsaveis. Advirto ao
atual gestor que tome como norte os apontamentos da equipe técnica com vistas ao aprimoramento
da administragdo do RPPS. Admoesto-o, ainda, que a manutencdo do status quo podera ensejar o
reconhecimento da reincidéncia e, por consequéncia, aplicagdo de multa, com fundamento no artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993. Excetuo os atos pendentes de julgamento por
este Tribunal. Por fim, registro que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a Origem e demais
mencionados poderéo ter acesso aos autos no Sistema de processo Eletrénico (e-TCESP), na pagina
www4.tce.sp.gov.br/etcesp/, mediante regular cadastramento. PUBLIQUE-SE.

CA, em 16 de setembro de 2021.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

[01] Rentabilidade real = (1+rentabilidade nominal) - 1
(1+IPCA periodo)
[02] Disponivel em: < http://sa.previdencia.gov.br/site/2020/04/PORTARIA N.-9907 DE 14 DE ABRIL -DE -2020 .pdf > Acesso em 15/09/2021.

[03] Disponivel em: <www.qov.br/urevidencia/Dt»br/assuntos/Drevidencia»no»servico-pubIico/le%isIacao-dos-rDDs/Donarias/aruuivos/consulta»publlica”6-3-minuta de -
portaria_consulta_publica_requisitos _gestores-encaminhada-a.pdf/view > Acesso em 06/07/2027.
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